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Bienvenido al Manual para la transicién energética para las islas de la UE. Este libro es una guia
orientada a la accién que le ayudara a iniciar y gestionar la transicién de su isla hacia las energias
limpias. Este libro le proporcionara las herramientas necesarias para que usted, inspirado por la
passion y contando con el respaldo de su comunidad local, sea capaz de desarrollar una estrategia
de transicion ahacia las energias limpias en la isla que permita establecer un Sistema energético

y de transportes completamente descarbonizado.

Este manual lo guiara durante el proceso de transiciéon, ya sea que se encuentre en la etapa inicial
de la adopcién de energias limpias en la isla, o0 que ya haya realizado un avance significativo hacia
la descarbonizacién. El manual le proporcionara también inspiracién para los préximos pasos,

y una lista de verificaciéon para la gestion eficiente de la transicion hacia las energias limpias.

Las islas ofrecen una serie de oportunidades especificas que se adaptan muy bien a la planificacidn
energética de nuestros dias, tanto en términos de potencial de eficiencia energética, energias
renovables y soluciones innovadoras, como en lo relativo a la creacidn de un proceso de transicion
amplio y sélido impulsado por la comunidad.

El manual recopila valiosos aportes y experiencias de las hojas de ruta para la transicion hacia
energias limpias que se estan aplicando en una serie de islas pioneras. Asimismo, recurre al contexto
histérico y cultural de las islas, las experiencias de los procesos de planificacidn energética existentes,
los proyectos de participacion de multiples grupos de interés y la gestion de la transicion como

una herramienta para adoptar una perspectiva innovadora. En sintesis, este manual proporciona
antecedentes y perspectivas actuales, al tiempo que ofrece ejemplos practicos para la transicion,
herramientas de lectura adicionales e indicadores de rendimiento para realizar una autoevaluacion
del proceso en curso.

Cada comunidad insular es Unica, y por ello es importante tener en cuenta la geografia, historia,
cultura y situacién socioeconémica de cada isla en el momento de usar este manual. El manual debe
entenderse como una referencia normativa: un marco al que se puede acceder facilmente y que la
comunidad insular puede adaptar para su propio proceso de transicidon energética. Encontrara
ejemplos citados en el manual que pueden ser diferentes del contexto de su isla. Estos casos se
presentan con el objetivo de compartir historias de éxito, y seguramente usted podra absorber

la experiencia aprendida y adaptarla al contexto de su isla.

El manual fue elaborado sobre la base de una serie de experiencias relacionadas con la planificacion
energética local, como el Pacto de los Alcaldes y el Pacto de las Islas, y su objetivo no es limitarse

a copiar la gran biblioteca disponible de material de apoyo. Por lo tanto, el énfasis se encuentra
principalmente en las fases estratégicas que preceden a la planificacién técnica y al desarrollo de
proyectos individuales. Solo se hara referencia a los elementos técnicos en la medida en que sean
necesarios a fin de brindar la informacién correcta para la toma de decisiones. Asimismo, el manual
sera un complemento de la orientacién mas técnica proporcionada por la Oficina del Pacto de los
Alcaldes, que también es relevante para las islas.

El Secretariado de la iniciativa Clean Energy for EU Islands (Energias Limpias para las Islas de la UE)

ofrece una gama de actividades de apoyo vy, lo que es mas importante, todas las islas que actualmente
participan de la iniciativa aportan una gran cantidad de experiencias practicas de las que vale la
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pena aprender. Por lo tanto, el manual puede servir como punto de partida para inspirarse y encontrar
contactos en la comunidad insular de la UE, a fin de poner en marcha, reiniciar o impulsar alin mas
la descarbonizacién de su isla.

La informacidn sobre la iniciativa Clean Energy for EU Islands puede consultarse en

La hoja de ruta para la transicion hacia las energias limpias
en pocas palabras

El tema central de este manual es la Hoja de ruta para la transicidn energética, una guia estratégica
para la transiciéon de su isla hacia las energias limpias. El proceso requiere un amplio compromiso y
la participacion de la comunidad y de las autoridades publicas con mayor influencia, con el objetivo
de avanzar en la misma direccién para descarbonizar el sistema energético de su isla. El resultado de
este proceso es una hoja de ruta que detalla la vision que se tiene de la isla e identifica las sendas
para la transicion que permitira transformar dicha visidon en una realidad. Se diferencia de la planifica-
cién energética tradicional, ya que se centra en actividades de energias limpias lideradas por la
comunidad que requieren un papel activo de la ciudadania, las empresas locales y los institutos
educativos en el proceso de descarbonizacion de la isla. La hoja de ruta para la transicidon, como
meétodo cuyo objetivo es lograr la descarbonizacién completa, enfatiza los roles y responsabilidades
de los diversos grupos de interés en este proceso.

Si se considera la transicidon hacia las energias limpias como un proceso circular, las flechas en la
prindan una descripcién general, desde el acuerdo inicial entre las organizaciones locales
de la isla y la autoridad pUblica, mediante un proceso de dialogo que incluye la implementacion
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y el seguimiento, hasta la descarbonizacién completa. Normalmente, el proceso no seguira
estrictamente estos pasos, y habra varios elementos que se superpondran y repetiran para
garantizar un buen resultado.

Este manual y la hoja de ruta para la transicion hacia las energias limpias se concentran principal-
mente en las etapas iniciales del proceso (la estrategia de transicidn), centrandose en diferentes
actividades que consolidan el compromiso con la descarbonizacién y permiten comprender la
dinamica de la isla, desarrollar una visidén y explorar las sendas para la transicion. Cada capitulo del
manual estd dedicado, especificamente, a cada una de las etapas. Los procesos de participacién que
forman la base de la hoja de ruta continllan desempefando un papel importante en toda la fase

de implementacion y seguimiento.

La hoja de ruta ayuda a dar forma a la direccién estratégica de la transicién hacia las energias

limpias de la isla y puede considerarse como una etapa preliminar al desarrollo de un plan de
descarbonizacién que describa los proyectos y las acciones, incluida la tecnologia especifica, el
tiempo y la financiacidn para el proceso de transiciéon. Mientras que una hoja de ruta normalmente
precede al plan de descarbonizacion, las islas que ya tienen un plan de descarbonizacion, por ejemplo,
un Plan de Acciéon de Clima y Energia Sostenible en virtud del Pacto de los Alcaldes o el Pacto de

las Islas, también pueden beneficiarse del proceso de la hoja de ruta para revisar y mejorar dichos
planes con la comunidad insular en general, y afianzarlos a nivel local.

El proceso antes citado describe la practica tipica: lo habitual es que
las islas hayan abordado varias de estas actividades de alguna u otra
manera. Por lo tanto, es importante utilizar el manual como inspiracién
para identificar dénde se podria fortalecer el proceso estratégico y
las formas en gque dicha consolidacion se podria llevar a cabo..

Para reflexionar sobre las fortalezas y las debilidades de la transicion
energética de su isla, se ha desarrollado un conjunto de indicadores
para la transicién. Estos indicadores constituyen una herramienta de
autoevaluacién que permite examinar el proceso de transicidén hacia
las energias limpias en su isla y determinar en qué se debe concentrar
su hoja de ruta. Para llevar un registro del desarrollo del proceso, es
importante reflexionar sobre este y realizar un seguimiento periddi-
co. Los indicadores para la transicion se explican en el . La
matriz completa se encuentra en el . Al final de cada capitulo,
se enumeran los indicadores relevantes de dicho capitulo.

Conceptos clave

En el resto del manual se utilizan varios términos para referirse a los diferentes conceptos, grupos de
interés y procesos que forman parte de la hoja de ruta para la transicion hacia las energias limpias.
La definicién de estos conceptos garantiza una comprensién comln entre las partes interesadas

de la isla con respecto a sus roles y responsabilidades en el desarrollo de la hoja de ruta.

Estos conceptos clave se enumeran y explican a continuacion. Por si solas, estas definiciones pueden
parecer abstractas vy, por lo tanto, se recomienda utilizarlas teniendo en cuenta el contexto de su isla.
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Hoja de ruta para la transicion hacia las energias limpias

La hoja de ruta es una guia estratégica para el proceso de transicion hacia las energias limpias en su
isla. A partir de un examen de la dinamica actual en la isla, la hoja de ruta detalla la visién de la isla
gue comparten los miembros de la comunidad insular, y también incluye una descripcion general de
las diferentes sendas que seguir para hacer realidad esta vision.

Es el resultado de un proceso participativo liderado por el Equipo para la Transicion, e involucra a la
comunidad de transicién de la isla. Esta disefada por y para la comunidad local. Relne las perspec-
tivas de los diferentes grupos de interés de la isla con el objetivo de coordinar su trabajo en funcién
de una visién en comn, mediante la identificacidon de posibles sendas para la transicién, incluidos los
objetivos comunes y las estrategias efectivas. Al movilizar a todos los actores clave, esta alineacion
ayuda a superar no solo las barreras técnicas y financieras, sino también las relacionadas con la
historia, las tradiciones y las percepciones culturales y sociales que entran en juego en la transicion
hacia las energias limpias. Ademas del apoyo directo que implica, la hoja de ruta aumenta la visibili-
dad del proceso de transicién y amplia su red: ser parte de una red en toda la UE creara conciencia
sobre las ambiciosas actividades de la isla y le permitira a usted compartir sus experiencias de tran-
sicidn con otros islenos para avanzar de manera efectiva como una sélida comunidad europea.

Comunidad de transicion de la isla

Todos aquellos que demuestren interés en descarbonizar la isla deben ser considerados actores
importantes de la comunidad de transicién de la isla. Esto incluye a individuos, hogares y organiza-
ciones gue evidencian su impulso y su pasién por actuar. Se invita a la comunidad para transiciéon de
la isla @ asumir un papel activo en la transicién hacia las energias limpias mediante el intercambio
de aportaciones y comentarios, y la confirmacién de su adhesién a la hoja de ruta. Los actores
individuales con mayor influencia y los miembros comprometidos de la comunidad local son,
ademas, importantes agentes de implementacion de la visibn comln y, aungue no se espera que
ellos, como individuos, asuman la responsabilidad general de desarrollarla y ponerla en practica
(una tarea que atane al Equipo para la Transicidon), sin embargo, es importante contar con ellos

de manera activa durante el proceso.

Equipo para la Transicién

El Equipo para la Transicion es el equipo mas pequeno de organizaciones y asociaciones que repre-
sentan a segmentos mayores de la poblacién de la isla. Es el equipo esencial que impulsa el proceso
de la hoja de ruta y tiene un importante papel de facilitacién y coordinacién. Los miembros de este
grupo son los principales participantes en los dialogos para la transicion, y se encargan de recabar
las aportaciones de la comunidad en general. Dado que el Equipo para la Transicién asume la
responsabilidad de la transicidn de la isla hacia las energias limpias, es importante que las organi-
zaciones estén comprometidas tanto con los recursos y como con su disponibilidad. Los miembros
del Equipo para la Transicién pueden comprometerse entre si utilizando el Compromiso de Energias
Limpias para las Islas de la UE, como se describe en el siguiente capitulo. Como la transicién se
relaciona directamente con la planificacion, se necesita que las autoridades publicas de la isla
(municipios, regiones o similares) formen parte del Equipo para la Transicién. Al mismo tiempo,

se recomienda contar con los representantes de institutos educativos locales (escuelas y/o
universidades), organizaciones y asociaciones de ciudadanos locales y representantes de empresas
locales (asociacion comercial local, asociacidn turistica, cAmara de comercio local, etc.). En su
conjunto, el Equipo para la Transicidon debe estar compuesto por entre 2 y 10 organizaciones que

se encarguen de llevar a cabo un seguimiento del proceso con frecuentes reuniones internas en las
que se involucre a la comunidad de transiciéon de la isla. Los miembros del Equipo para la Transicion
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pueden variar segln las necesidades y la experiencia disponibles de las organizaciones
comprometidas.

Asimismo, se aconseja involucrar a personas expertas externas a la comunidad, o que pertenezcan
a ella, con el objetivo de fortalecer el Equipo para la Transicién cuando ello sea pertinente.

Dialogo para la transicion

Para garantizar que el proceso de transicidn esté afianzado a nivel local y que la comunidad de
transicion de las islas mas amplia posible esté incluida en el establecimiento de la hoja de ruta,

es necesario llevar a cabo reuniones y audiencias publicas con frecuencia. Estos dialogos para la
transicién garantizan que se escuchen todas las voces relevantes en el proceso de la hoja de ruta y
que la transicidn hacia las energias limpias reciba el mayor apoyo posible por parte de los habitantes
de la isla. Este proceso participativo es un elemento central en el desarrollo de la hoja de ruta para
la transicion. El Equipo para la Transicion prepara y facilita la creacion de los eventos en que se
producen estos dialogos, extiende las invitaciones para asistir a estos y genera los informes
pertinentes, mientras que periédicamente solicita a la comunidad de la isla que proporcione sus
aportaciones y comentarios sobre la visidn y las sendas para la transicién. Un didlogo para la
transicion adecuado aumentara las posibilidades de que los participantes hagan suya la vision de
descarbonizacién de las islas, y evitara que surjan obstaculos o se pierdan liderazgos en el proceso.

Todos los habitantes de la isla
Miembros de las organizaciones representadas

en el Equipo para la Transicion 2-10 miembros con tiempo de dedicacién asignado

Agentes de la implementacién de la transicién Programa de reuniones concertadas

Con el compromiso de llevar a cabo la implementaci6n En representacién de una parte tan grande como sea posible
Impulsores locales de la transicion de la comunidad para la transicion de la isla

Verifican el trabajo del Equipo praa la Transicién Sin intereses personales

Su funcién de coordinacién es digna de una gran confianza
por parte de toda la comunidad insular

Facilitador y administrador de las instancias de didlogo
para la transicion

Mandato de la comunidad para actuar

Redactores de la hoja de ruta para la transicién

Conclusiones clave

Cada isla constituye un caso particular. Se debera impulsar y afianzar a nivel local una transicion
exitosa hacia las energias limpias.

La hoja de ruta para la transicién hacia las energias limpias garantiza que existe una vision
compartida y una descripcion general de las diferentes sendas para la transicion de la isla.

Es una guia estratégica que establece los pasos a dar en el proceso de transicién de la isla.

El Equipo para la Transicidn es el principal contribuyente al didlogo para la transicién, y coordina

y redacta la hoja de ruta. Invita a la comunidad para la transicion de la isla a participar en este
proceso para que proporcione aportortaciones, comentarios y reflexiones.

Los indicadores para la transicidn se pueden utilizar para hacer un seguimiento del proceso en la isla.
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10

ESTE CAPiTULO EXPLICA:

B [ g importancia de que exista un Equipo para la Transicién equilibrado y sélido, en términos
de recursos humanos, mandato y responsabilidades, que impulse el proceso de la hoja de ruta
para la transicién hacia las energias limpias en toda la isla.

®m E| Compromiso de Energia Limpia para las Islas Europeas, disefiado para respaldar los acuerdos
entre los diferentes grupos de interés involucrados en la hoja de ruta.

® [ as consideraciones prdcticas al planificar una hoja de ruta para la transicién hacia las
energias limpias.

Emprender la transicion hacia las energias limpias de su isla requiere del trabajo de un equipo de
participantes entusiastas y entregados. El siguiente capitulo se centra en cdémo reunir a dicho equipo,
asi como en presentar ejemplos de flujos de trabajo que conduciran a la visibn comln y a las sendas
para la transicion, que conformaran su hoja de ruta.

Con el fin de garantizar un flujo de trabajo constante del Equipo para la Transicion, incluida la partici-
pacion de toda la comunidad de la isla, se recomienda tener el objetivo de contar con una primera
versiéon acordada de la hoja de ruta para la transicién en el plazo maximo de un aflo desde el momento
en que se constituya dicho equipo. Dado que la transicién hacia las energias limpias es un proceso
continuo, que a menudo comienza con la constitucidon del Equipo para la Transicidon, se puede esperar
que la hoja de ruta requiera actualizaciones durante todo el proceso participativo. Es posible que,

en las diferentes fases del proceso, el Equipo para la Transicién necesite del asesoramiento adicional
de expertos vy, por lo tanto, pueda incorporar expertos locales o externos.

é¢Por qué?

Una hoja de ruta para la transicion requiere una inversiéon en recursos humanos que cubra su admi-
nistracién, gestién y pericia técnica. Por lo tanto, se recomienda encarecidamente que exista un
compromiso inicial de permanencia en el proceso para asi garantizar la continuidad y la confianza
entre las organizaciones y asociaciones que estan dispuestas a invertir sus recursos. La inclusion

de diferentes organizaciones de la isla, junto con las autoridades publicas, garantiza un alcance mas
amplio y mayores posibilidades de generar una hoja de ruta que exceda el alcance del mandato de
accion de las autoridades publicas. Esto significa que tanto las asociaciones de la comunidad local de
la isla, como las escuelas o las empresas locales tienen el potencial de impulsar la descarbonizaciéon
de la isla a través de acciones de la sociedad civil, la educacién, o mediante iniciativas dirigidas por
las empresas locales. Ampliar la vision de descarbonizacidn para representar a toda la isla requiere
un acuerdo conjunto, que se consolide mediante el compromiso de todas las organizaciones
involucradas en el Equipo para la Transicion.

De esta forma, no solo se marcara el inicio de una planificacién energética participativa y publica,
sino también una nueva forma de vinculacidn entre las autoridades publicas y las organizaciones
locales con el objetivo de llevar adelante la transicion hacia las energias limpias. Como miembros de
un Equipo para la Transicion, las organizaciones no solo declaran su confianza mutua, sino que
también comparten la responsabilidad y el mandato de actuar en la transicién energética dentro

del dominio individual y las competencias clave de cada una de ellas.
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¢A quién?

Una transicién energética afectara a toda la isla a nivel social, medioambiental y econdémico. La
constitucion del Equipo para la Transicién es, por lo tanto, de gran importancia. No existe una
formula exacta para conformar adecuadamente un Equipo para la Transicidn: garantizar un equipo
innovador y que se desenvuelva eficazmente depende, en gran medida, del nivel de compromiso
de los miembros del equipo, asi como de sus representantes individuales.

La transicién hacia las energias limpias se desarrolla en el contexto legislativo de las directivas y
normativas europeas y nacionales, por lo que existe el requisito de incluir a las autoridades pUblicas
locales como parte del Equipo para la Transicién desde el principio, con el fin de contribuir a transitar
desde la vision comuUn inicial hacia un sistema energético totalmente descarbonizado.

Una forma de pensar en este enfoque de multiples grupos de interés para la transicion hacia las energias limpias es
mediante el modelo de cuddruple hélice: cuatro lineas, que representan los cuatro grupos de interés, con hojas de ruta
individuales que se superponen en la transicién hacia las energias limpias. Este concepto se utiliza para desarrollar

y gestionar los ecosistemas socioecondémicos de la isla, asi como para contribuir en los mismos, ademds de impulsar
al Equipo para la Transicién local. Cuando se implementa de manera adecuada, el método de la cuddruple hélice
garantiza el equilibrio correcto entre la participacién de las autoridades publicas, las organizaciones de la sociedad
civil, las asociaciones empresariales locales y los institutos educativos. Solo colectivamente serd posible gestionar

los desafios que plantea la transicién hacia una isla descarbonizada.

MUNDO ACADEMICO Y UNIVERSIDADES

SOCIEDAD CIVIL

Figura 4 | EL modelo de cuadruple hélice es una forma de encontrar el equilibrio adecuado
entre los diferentes grupos de interés.

Isla Pantelleria: un Equipo para la Transicion dirigido desde la universidad

Pantelleria es una isla italiana ubicada al suroeste de Sicilia, a 60 km al este de la costa tunecina. Fue seleccionada
como una de las 20 islas pioneras apoyadas por el Secretariado para el desarrollo de su Hoja de Ruta para la Transicién
Energética. El Centro de Energia del Politecnico di Torino dirigié el Equipo de Transicién de Pantelleria, que incluyé

a representantes de los cuatro grupos de actores relevantes, incluso la administracién publica, el sector educativo,

el sector asociativo y el sector privado:
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© PANTELLERIA NEWS

El municipio de Pantelleria, que asumira un papel central en la gobernanza de la transicién energética actuando
como el principal punto de contacto con las instituciones regionales y nacionales.

El Pargue Nacional de Pantelleria, que cubre el 80 % de la isla y cuyo objetivo es preservar el ecosistema y el paisaje
del territorio, que se encuentran entre los mayores patrimonios de la isla.

S.MED.E. Pantelleria: el operador del sistema eléctrico local, que evaluard los impactos de las nuevas soluciones
de generacién y almacenamiento de energia en la red eléctrica para garantizar su estabilidad.

Resilea, una organizacién multidisciplinaria de la sociedad civil con sede en Pantelleria. Resilea considera que la
transicién energética es una oportunidad para implementar un proceso participativo, y propondrda herramientas
y soluciones para la participacién activa de la poblacién en el proceso de descarbonizacién.

Productores locales de vino, que representan a la industria local de la isla.

El Centro de Energia del Politecnico di Torino, compuesto por un equipo de investigacién multidisciplinario que
brinda apoyo a la planificacién energética y la industrializacién de tecnologias de vanguardia. El Politecnico di
Torino ha estado presente en Pantelleria desde hace afios, apoyando a la isla en varios aspectos relacionados con
la energia. A través del Centro de Energia, los investigadores de la universidad han participado en la transicién
energética de la isla, liderando el desarrollo del CETA..

El Equipo de Transicién se reunié en diversas ocasiones, entre
diciembre de 2019 y julio de 2020, para definir una visién de futuro
inclusiva, que tenga en cuenta las distintas posiciones dentro
de la isla, asi como para debatir sobre los desafios energéticos,
establecer las sendas y los pilares para la transicién y evaluar
cémo el desarrollo del CETA podria ayudar también a establecer
un vinculo con las autoridades regionales de cara a crear un
canal de comunicacién sobre los planes de transicién energética
de la isla. Estas actividades han demostrado ser un ejercicio
exitoso para unir a la comunidad de la isla y elaborar un plan
estratégico integral de descarbonizacién. El borrador del CETA
se presenté a mediados de julio de 2020 durante una reunién
publica en la isla. Muchos actores relevantes de la isla compar-
tieron su opinién y demostraron su interés en participar activa-
mente en el proceso de descarbonizacién. El Equipo de Transicion
espera publicar el CETA en otofio de 2020, después de que la ciudadania y los actores relevantes de la isla hayan teni-
do tiempo de proponer modificaciones y aportar comentarios adicionales.

A modo orientativo, los siguientes cuatro grupos de interés desempefan un papel importante al
considerar la transicidén hacia las energias limpias, y garantizan que el Equipo para la Transicién sea
representativo de toda la isla. Teniendo en cuenta estos cuatro grupos en funcidn de la estructura
de su Equipo para la Transicién, ¢necesita convocar a representantes de empresas locales?
¢Todavia no cuenta con las organizaciones de la sociedad civil y sus ideas o inquietudes?

Los grupos de interés clave incluyen a:
Las autoridades publicas, como entidades que tienen la responsabilidad legal de brindar servicios
basicos en la isla, como la energia, y estan encargadas de exigir el cumplimiento de las normas
generales en materia de uso del suelo y planificaciéon energética en el territorio insular. A nivel
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local, su apoyo puede resultar de crucial importancia para el éxito de la transicién hacia las
energias limpias de la isla. Asimismo, su estrecha participacidon otorga una autoridad importante

al Equipo para la Transicién. Las capacidades de las autoridades publicas, por ejemplo a través de
sus agencias, puede ser de gran ayuda para la redaccién de la hoja de ruta. Las islas mas pequenas
no siempre cuentan con administracion publica propia y, por lo tanto, sera necesario que se
establezcan vinculos sélidos con la oficina de administracién pUblica mas cercana (ya sea en el
continente o en la isla vecina), que pueda garantizar su compromiso con el proceso de transicion.
En las islas mas grandes a menudo hay mas de un centro de administracion publica, por ejemplo,
NnuUMerosos municipios, cada uno con sus propias oficinas. La sugerencia en este caso es garantizar
que todas las administraciones se comprometan conjuntamente o, como alternativa, que el
compromiso se genere a nivel regional con el mandato de apoyar a todos los municipios de las
islas. Los municipios y las regiones también pueden comprometerse en conjunto para fortalecer

la colaboracién desde las autoridades publicas.

Las organizaciones de la sociedad civil estan adecuadamente preparadas para lograr el amplio
apoyo y el alcance comunitario necesarios para salvaguardar la transicién en lo que respecta a la
totalidad de los ciudadanos, asi como para garantizar una hoja de ruta que se adapte a la dinamica,
la historia y la cultura de la isla. Dado que operan principalmente de forma voluntaria, las organi-
zaciones de ciudadanos a menudo trabajan con un elevado nivel de compromiso y un claro
objetivo de servir a la comunidad a través de una rapida retroalimentacién de las impresiones,
tanto positivas como negativas. Téngase en cuenta que lo que se invierte a nivel local a menudo
retorna multiplicado. Los compromisos formales o informales entre los actores locales se
establecen sin necesidad de recurrir al dictado de las leyes, o sin dinero de por medio vy,

por lo tanto, se basan en la confilanza mutua, una fuerza muy poderosa que resulta perfectamente
adecuada para impulsar la transicién hacia las energias limpias. La fuerza del trabajo voluntario no
solo esta intensificada por la responsabilidad compartida, sino también por el éxito compartido del
trabajo realizado para la comunidad local, segin queda demostrado a menudo en las cooperativas
u otras asociaciones de ciudadanos. Por lo tanto, las organizaciones de la sociedad civil son
adecuadas para gestionar la participacién y las tareas sociales, ya que las caracteristicas del
trabajo voluntario estan estrechamente vinculadas a la responsabilidad social y medioambiental,
por ejemplo, en el proceso de descarbonizacién del sistema energético como parte del fortaleci-
miento del crecimiento socioecondmico y la autonomia locales de la isla.

Los institutos educativos no solo desempefan un papel esencial en transmitir a las generaciones
venideras la importancia de abordar las problematicas asociadas con el cambio climatico, sino que
también pueden hacer hincapié en cémo mitigarlo si incluyen la tematica de las fuentes de ener-
gias renovables en el plan de estudios. De hecho, esta inclusidon debe ir un paso mas alla y generar
posibilidades de participacién activa a nivel local, lo que a su vez convertird a estos institutos en
importantes impulsores del compromiso local no solo a través de la ensenanza, sino también
mediante la escuela en su conjunto como modelo para el cambio. Los institutos educativos
pueden llevar a cabo investigaciones y proporcionar informacién confiable sobre la isla, y
desarrollar procesos y tecnologias que resultarian de apoyo al Equipo para la Transicion.

Las asociaciones empresariales locales y las empresas privadas e la isla constituyen un sector vital
del ecosistema socioecondmico local que se vera impactado por la transicién. Por lo tanto, es
importante contar con su presencia para garantizar que las empresas participen y que sean tenidos
en cuenta los efectos econdmicos de la transicion. Incluir a las asociaciones empresariales locales
en una etapa temprana ayudara a identificar las oportunidades que la hoja de ruta puede brindar a
empresarios y propietarios de negocios locales.

Las empresas y las asociaciones locales desempefan un papel importante tanto en lo que respecta
a la eficiencia energética como a la produccién de energias renovables, ya que la sostenibilidad
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puede ser una manera de desarrollar sus negocios en la isla. Asimismo, resulta de gran importancia
contar con el apoyo de productores y proveedores de servicios locales, como fontaneros, carpin-
teros y otros artesanos que se pondran al dia en su capacitacién y sus habilidades para contribuir
con la visidbn comuln en funcién de la necesidad de nuevas habilidades en la isla. Por lo tanto, es
esencial que las perspectivas de las empresas locales ocupen un lugar destacado en el corazédn

del Equipo para la Transicién, no solo en funcién de los servicios que ofrecen sino también para
garantizar que las habilidades en la isla estén a la altura del contexto futuro que se desea alcanzar.

La lista de grupos de interés que antecede a este parrafo no es exhaustiva, y es posible que haya
otras partes interesadas de relevancia que deban ser tenidas en consideracién y pasar a formar
parte del Equipo para la Transicion. EL Equipo para la Transicién debe evaluar el contexto e invitar a
participar a todos los actores clave que resulten necesarios para crear un grupo de trabajo exitoso
y afianzado a nivel local.

Un Equipo para la Transicidén adecuado se caracteriza por estar conformado por una amplia gama de
grupos de interés que se corresponda con las partes interesadas en la dindmica general de la isla.
Debe ser un conjunto de organizaciones gue cuenten con los recursos humanos necesarios para
garantizar el proceso de desarrollo de la hoja de ruta, las instancias de diadlogo y las reuniones del
Equipo para la Transicién. Es muy deseable que se asignen responsabilidades claras para la totalidad
del proceso y a medida que se avanza. Asimismo, existe una estrecha relacion entre las responsabi-
lidades abordadas por el Equipo para la Transicién durante sus primeros debates y el tema general
de la gestion o gobernanza de la hoja de ruta. Una hoja de ruta eficiente para la transicion incluye la
descripcion clara de la gobernanza de la transicién y el papel de cada uno de los grupos de interés.
Este aspecto se analiza con mas detalle en el dedicado al desarrollo de la vision.

Se debe encontrar un equilibrio entre los miembros del Equipo para la Transicidn, y se requiere una
comprensién clara de la autoridad y las responsabilidades de cada uno de ellos. Este requisito esta
estrechamente relacionado con la colaboracidn entre las autoridades publicas y el resto de grupos
de interés involucrados. ¢Se considera al Equipo para la Transiciéon como parte del equipo publico de
planificacién energética, o mas bien es considerado un organismo asesor?

Es importante que se aclare desde un principio la naturaleza de este mandato dentro del equipo. Para
establecer un Equipo para la Transicién comprometido y responsable, se recomienda que la autoridad
pUblica, desde una etapa temprana, acepte que el equipo sea una ,extensién“ de su departamento de
planificacidon energética. Los ejemplos han demostrado que los equipos construidos sobre la respon-
sabilidad y la confianza mutuas entre las autoridades pUblicas y otros grupos de interés, trabajando
en conjunto en igualdad de condiciones, dan lugar a los mejores resultados a largo plazo.

é¢Como?

Desde el principio, el Equipo para la Transicidon debe estar integrado por un minimo de dos organi-
zaciones diferentes que se comprometan entre si, y una de ellas debe ser la autoridad local de la isla.
No obstante, se recomienda reunir a representantes de los cuatro grupos de interés descritos
anteriormente para lograr una representaciéon lo mas amplia posible. El tamano del Equipo para la
Transicion debe, al mismo tiempo, mantenerse en niveles operativos; por lo tanto, se recomienda
que esté compuesto por un nimero de entre dos a diez miembros. También se sugiere que, a medida
que avanza el proceso de transicién, se incluyan nuevas organizaciones, ya que esto generara mas
recursos y un mandato de transicion mas amplio.
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Para garantizar un buen comienzo, el

esta disefiado con el objetivo de respaldar los
compromisos entre los diferentes grupos de interés involucrados en
la hoja de ruta para la transicion hacia las energias limpias de toda la
isla. Después de que se hayan celebrado los acuerdos informales entre
las organizaciones centrales iniciales, el documento de compromiso
se puede utilizar para consolidar la participacién de todos los actores
involucrados.

En el documento de compromiso oficial se encontrara espacio para
incluir a varias organizaciones que pueden formar parte del Equipo
para la Transicién. También, hay espacio para indicar el contacto
principal entre el Equipo para la Transicion y el Secretariado de la
iniciativa Clean Energy for EU Islands.

El compromiso no solo garantiza el inicio consolidado de la transicion

hacia las energias limpias, sino que también incluye una serie de

reconocimientos a otras islas y organismos nacionales y europeos para

hacer frente a la necesidad de acciones implementadas a nivel local,

que estén a la altura del desafio global conjunto de abordar la problematica del cambio climatico.
Una vez firmado el documento de compromiso, debe registrarse en el de Clean Energy for
EU Islands. La firma del compromiso es la prueba de que las organizaciones involucradas estan lo s
uficientemente comprometidas para divulgarlo entre la comunidad de la isla de la UE, y entre la
Comisién Europea. Asimismo, indica que la isla es parte de la comunidad de islas en transicién de
toda la UE, y que es posible ponerse en contacto con islas de ideas afines y organizaciones de apoyo
oficiales a través de una comunidad en linea para obtener inspiracién, colaboracién y apoyo.

El compromiso con la transicién hacia
las energias limpias en La Palma

La Palma es una de las islas Canarias espanolas
ubicadas en el océano Atlantico. La isla alberga
14 municipios y tiene un gobierno administrativo
conjunto llamado Cabildo Insular de La Palma.

Desde 2012, la Plataforma para un Nuevo Modelo
Energético, PxXINME, cuenta con un grupo de accién en
laisla. La PxXINME es una plataforma ciudadana dirigida
por voluntarios que tiene como objetivo empoderar

a los ciudadanos para que se concrete la transicién
hacia las energias limpias en La Palma y para mostrar
los impactos negativos de la forma en que la energia
se produce y consume actualmente. En 2015, la PXINME
inauguré la Ruta por la Soberania Energética, una
serie de charlas y reuniones sobre la transiciéon
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energética en los 14 municipios de la isla, en las que todos los interesados podian participar. En 2017, estas charlas
dieron lugar a que los 14 municipios firmaran el Manifiesto del Electrén, y que el Cabildo, el gobierno de la isla,
anunciara su compromiso con las energias limpias y presentara la direccién estratégica de la transicién.

El compromiso de la PxXINME, con el apoyo de fondos del Cabildo, dio lugar al establecimiento de La Palma Renovable,
una iniciativa para promover la sostenibilidad en la isla. La Palma Renovable es un agente facilitador importante para
garantizar la continuidad de las actividades relacionadas con la energia limpia, y emplea a dos personas que gestionan
proyectos sobre sostenibilidad, organizan reuniones de grupos de interés y atraen a la comunidad para que se
comprometa. Constituyen una fuerza impulsora detrds del Equipo para la Transicién de La Palma.

Los otros miembros del Equipo para la Transicién en La Palma son:
El Cabildo de La Palma, el gobierno de la isla;
La Plataforma para un Nuevo Modelo Energético;
Som Energia, una cooperativa de energia ecoldgica que opera a nivel nacional espafol y tiene un grupo local
activo en La Palma.

La consulta peridédica entre los miembros del Equipo para la Transicién garantiza que se definan los roles de cada uno
de los actores. La Palma Renovable tiene un papel coordinador en la hoja de ruta para la transicién hacia las energias
limpias de la isla, facilita el proceso participativo con la comunidad de transicién y se responsabiliza de la comuni-
cacién y difusién de los resultados. El Cabildo le brinda apoyo politico y pone a su disposicién los presupuestos y
recursos necesarios para el funcionamiento del Equipo para la Transicién. Som Energia y PxXINME trabajan en paralelo
con una visién similar. Ademds del aspecto politico del movimiento ciudadano PxINME, Som Energia tiene una rama
operativa que ofrece un suministro de energia renovable y democratica a sus miembros.

Para llegar a la comunidad de la isla en general, el Equipo para la Transicién recolecté firmas de grupos, administra-
ciones y empresas locales para que se unieran al proyecto participativo de disefiar y desarrollar la hoja de ruta para
la transicién hacia las energias limpias. Mas de 100 organizaciones de los dmbitos de la educacién, el medioambiente,
las organizaciones socioculturales, la musica, el turismo, el suministro de agua, los vecindarios, los deportes, la
industria agroalimentaria, la investigacién, el comercio, las administraciones y las empresas privadas demostraron
su concienciacién ante la necesidad de descarbonizacién de la isla. Se inscribieron colectivamente para llevar a cabo
una accién conjunta a fin de mejorar el bienestar sostenible y la resiliencia de las comunidades de la isla.

Puede encontrar mas informacién sobre La Palma Renovable en

La planificacidn practica de una hoja de ruta para la transicidon hacia
las energias limpias

Una vision para descarbonizar toda la isla puede no parecer muy tangible. Sin embargo, antes de
presentar una hoja de ruta para la transicion, existen varios aspectos practicos que deben ser
definidos por los miembros iniciales del Equipo para la Transicién durante la firma del compromiso
e inmediatamente después.

Las siguientes preguntas y tareas pueden ayudar a guiar al recién formado Equipo para la Transicidn
en el primer mes de trabajo.
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Un mapa de los recursos disponibles del Equipo para la Transicion.
¢Cuantos colegas participaran y cuantas horas a la semana o mes?
¢Qué experiencia tenemos en el equipo? ¢Tendremos que recurrir a mas expertos para que
se comprometan, ya sea como parte del Equipo para la Transicién o como apoyo de las
organizaciones de respaldo relevantes?

Una hoja de ruta para la transicién hacia las energias limpias se beneficiara si cuenta con una
variedad de conocimientos que guien durante el proceso al Equipo para la Transicién y a los grupos
de interés de la isla. Es fundamental poder recibir una orientacién adecuada para tomar decisiones
fundamentadas. Esta experiencia o pericia técnica puede estar relacionada con diferentes areas:
Los agentes facilitadores pueden apoyar el proceso participativo y ayudar a traducir los
resultados de los didlogos para la transicién en aportaciones Utiles para la hoja de ruta.
El asesoramiento legal es Gtil durante todo el proceso para comprender cémo afecta el marco
juridico a la transicion.
La experiencia técnica es (til al desarrollar las secciones técnicas de la hoja de ruta.
Los expertos financieros pueden ayudar al Equipo para la Transicién a desarrollar un modelo
financiero para la promocién de proyectos de energia limpia.

Los roles y las responsabilidades
¢Quién coordinara el progreso y garantizara el cumplimiento de la hoja de ruta para la transicion
en un afno a partir de ahora?
¢Hasta donde pueden las organizaciones y asociaciones involucradas apoyar la toma de
decisiones y la implementacion resultante de la vision conjunta? ¢Quién puede implementar
soluciones, quién puede garantizar la participacién de todos los islefios, quién puede recaudar
fondos, preparar presupuestos o facilitar el dialogo?
Todas las organizaciones tienen fortalezas especificas que deben utilizarse durante el proceso.

Una guia de actividades:

¢Cual es la frecuencia de las reuniones del Equipo para la Transicion?

Y ¢quién puede

- oficiar de anfitrién en las reuniones?

- asegurar la administracién de las reuniones?
¢Cual debe ser la frecuencia de los didlogos para la transicién de modo que se garantice
la participacion de la comunidad insular en general?

¢Quién esta a cargo de:

- planificar?

- las invitaciones?

- la ejecucion o facilitacion?

— tomar apuntes?

- resumir las conclusiones y difundirlas

entre los participantes?

- las comunicaciones con toda la comunidad insular?
Establecimiento de metas para las diferentes fases de la hoja de ruta
con el fin de ayudar al equipo a concentrarse.

MANUAL PARA LA TRANSICION ENERGETICA DE LAS ISLAS 17



Las preguntas practicas que se citan pueden tratarse en las primeras reuniones del recién formado
Equipo para la Transicion. Los resultados de estos primeros debates son importantes para dar forma a
la base organizativa del proceso de transicién, y pueden incluirse en la hoja de ruta para la transiciéon
hacia las energias limpias: la forma en que se organiza la hoja de ruta esta estrechamente relacionada
con la gobernanza del procedimiento general para la transicion hacia las energias limpias.

Es posible que, en su afan por garantizar una visién conjunta, el Equipo para la Transicién necesite
resolver dilemas locales y antiguos desafios que requieran discusiones dificiles. Por lo tanto, se
recomienda establecer las reglas adecuadas para la cultura de las reuniones con el fin de garantizar
gue se puedan considerar nuevas opciones y cuestionar las ideas existentes y las perspectivas
habituales, con una actitud positiva y un dialogo abierto. En los siguientes capitulos se presentan
recursos para organizar reuniones innovadoras que puedan garantizar un dialogo positivo que fluya
con facilidad, tanto dentro del Equipo para la Transicién como en las instancias mas amplias de
dialogo para la transicion.

Si se tienen en cuenta las consideraciones anteriores, el nuevo Equipo para la Transicién estara bien
preparado para embarcarse en la transiciéon hacia las energias limpias.

Indicadores de la transicidén

Mediante el compromiso con la descarbonizacidon, se pueden abordar los dos indicadores de la
transicion en la categoria de «Comunidad». El indicador «Grupos de Interés» evalla hasta qué punto
existe un compromiso formal entre los diferentes grupos de partes interesadas en la transicién hacia
las energias limpias en la isla. El indicador «Organizacién» determina si hay un Equipo para la
Transicion preparado que asuma la responsabilidad del proceso de transicion.

El Compromiso de Energia Limpia para las Islas de la UE habilita a los grupos de interés de la isla a
formar un Equipo para la Transicion sélido. El documento también formaliza el compromiso compartido
y garantiza que los miembros del Equipo para la Transicidn se responsabilicen de su participacién.

Los indicadores de la transicion se explican en detalle en el . La matriz de autoevaluaciéon
completa se puede encontrar en el
Conclusiones clave
Una transicidon es un proceso extenso que requiere del compromiso de todos los actores.
El compromiso garantiza la continuidad del proceso.

La planificacién practica en funcién de la hoja de ruta para la transicidon hacia las energias limpias
es un paso importante que permite dar forma a la base organizativa del proceso de transicion.

Recursos

Los siguientes recursos relacionados con este capitulo estan disponibles en linea.
La plantilla del Compromiso para la Transicidon hacia las Energias Limpias de la Isla esta
disponible
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ESTE CAPITULO EXPLICA COMO:

B Analizar el sistema energético de la isla para identificar patrones de consumo de energia e
interdependencias.

® Realizar un mapa de los grupos de interés de la isla para determinar su rol en el proceso
de transicion.

® [nvestigar las politicas y la normativa relacionadas con la transicién hacia las energias limpias
de la isla para identificar obstdaculos y oportunidades.

Antes de comenzar la transicién hacia las energias limpias de la isla, se debe comprender en
profundidad la complejidad de semejante desafio. Como un paso esencial de la hoja de ruta para
la transicién hacia las energias limpias, se deben explorar las dindmicas de la isla e identificar y
analizar los obstaculos y las oportunidades que existen. Una transicion sostenible se llevara a cabo
en funcion del presente y el pasado de la isla, y cada isla tiene un contexto particular que requiere
un enfoque adaptado.

Alinvestigar la dinamica de la isla, el Equipo para la Transicion identificara y clasificara los problemas
con gue se enfrenta para la transicion hacia las energias limpias. Se identificara la interrelacion entre
los diferentes sectores y actores con el fin de lograr comprender cuales son los problemas, detectar
las causas y los sintomas y abordarlos integralmente. La dinamica de la isla influira en la forma en
gue se organiza el Equipo para la Transicién y en la manera de coordinar la comunidad de transiciéon.
Asimismo, desempefiara un importante papel en la determinaciéon de la visién y en el desarrollo de
las sendas para la transicion.

é¢Por qué??
El propdsito de esta fase de orientacion es llegar a comprender en profundidad la situaciéon en
cuestion e identificar los desafios a que se enfrentan. De esta manera, se distinguen los problemas
que debera afrontar la transicidén hacia las energias limpias. Esto permite que la isla:

identifique los desafios a que enfrenta en su camino hacia la neutralidad de carbono;

determine las prioridades que debe abordar la transiciéon y

reconozca las oportunidades existentes que se pueden utilizar para tal fin.

éQué?

El analisis comienza a partir de las perspectivas geografica, econémica y demografica de la isla.
Incluye una descripcién del sistema energético actual, que actlia como referencia para el futuro y
permite determinar los sectores clave que influyen en la transicién hacia las energias limpias.

Se realiza un mapa de los grupos de interés de la isla para identificar a los participantes clave en
el proceso. Se estudia cobmo se enmarca el proceso de transicion en el contexto normativo,
incluidos los objetivos nacionales, regionales y locales. Todo este procedimiento arroja como
resultado un catalogo que actia como referencia Gtil en el momento de dar forma a las sendas
para la transicién de la isla.

é¢Cémo?

Las actividades en esta fase son realizadas por el Equipo para la Transicion. El equipo coordina las
tareas individuales y se relne periédicamente para debatir sobre los resultados de su analisis. Las
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actividades principales son la recopilacién de datos, la investigacién de documentos y las entrevistas
con los grupos de interés. En esta fase, el equipo puede comenzar a usar la para
estructurar sus hallazgos y darles formato.

Descripcion del sistema energético

20

Un aspecto importante de la exploracion de la dinamica de la isla es investigar su sistema energético
actual. Tener un panorama completo de cédmo se produce y se consume la energia en la isla ayuda

al equipo de trabajo a determinar las prioridades para la transicidon hacia las energias limpias.

Se recomienda contar con un analisis completo del sistema energético de la isla a fin de desarrollar
el resto de la hoja de ruta para la transicion.

Es fundamental tener acceso a datos precisos, ya que esto garantizara que la descripcion del sistema
energético sea redactado de la manera mas completa posible. La descripcién también debe incluir
elementos que permitan destacar los aspectos técnicos y econdmicos del sistema, de modo tal que
se pueda informar al grupo de interés pertinente. Recopilar datos precisos, detallados y actualizados
es una tarea que requiere de un esfuerzo. Puede llevar una cantidad de tiempo considerable y
probablemente implique el intercambio de informacidn con instituciones dentro y fuera de la isla.

El alcance de la descripcidn del sistema energético en la hoja de ruta depende de cdémo de avanzada
esté la isla en su transicidén hacia las energias limpias. En el caso de las islas que apenas estan
comenzando el proceso, la descripcion puede abordarse como un primer paso hacia un analisis
integral del sistema energético. La atencidn se centrara, entonces, en recopilar los datos que el
Equipo para la Transicién ya tiene a su disposicién, o que podra obtener facilmente. Dependiendo
de la informacién disponible, se pueden estimar o extrapolar los datos que no sea posible encontrar
para un sector especifico. Los datos que no estan disponibles se deben informar como faltantes.

Las islas con recursos y capacidades mas accesibles pueden dar un paso mas alla y agregar un
diagnoéstico detallado del sistema energético, incluidos los aspectos técnico, econdmico y climatico.
En general, se recomienda redactar la descripcién del sistema energético de la manera mas
exhaustiva y detallada posible.

La recopilacidn de datos sobre el consumo de energia debe ser un ejercicio continuo, porque los
datos precisos y actualizados seran cruciales durante todo el proceso de transicidn y posteriormente.
La descripcion del sistema energético se refiere al consumo anual; asi, lo ideal seria que se incluyeran
datos del aflo anterior. Si esto no fuera posible, se recomienda utilizar los datos del Ultimo afio
disponible.

Existen varias metodologias para analizar el consumo y la produccién de energia. Las siguientes
subsecciones brindan orientacién sobre la determinacién del alcance apropiado para el analisis, las
posibles fuentes de datos, cobmo interpretar estos y como estimarlos cuando no estén disponibles.
Las islas pueden consultar el material desarrollado por el para obtener una
guia detallada sobre cémo desarrollar un analisis desglosado al final del sistema energético y

un inventario de emisiones como referencia.

A fin de reconocer las necesidades y los desafios especiales de las islas, la descripcién del sistema

energético se clasifica en los siguientes sectores:
Generacién y consumo de electricidad
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Transporte en la isla
Transporte hacia y desde la isla
Calefaccion y refrigeracion
Otros

El objetivo de la descripcién del sistema energético es comprender la situacién del momento y
establecer una referencia para la consulta y comparacion futuras. El resultado de la descripciéon del
sistema energético no debe usarse para comparar diferentes islas. De hecho, la clasificacion
propuesta para los vectores de energia sirve de guia, pero puede haber casos en los que no sea
obvio asignar el consumo de un sector, dispositivo o tecnologia especificos. Por ejemplo, en el caso
de una isla comunicada con el continente a través de un puente, el transporte hacia y desde la isla
en coche puede ser mas facil de incluir en el transporte por carretera de la isla, en lugar de separarlo.
También es importante comprender que diferentes paises utilizan diferentes métodos de asignacion,
lo que significa que, a menudo, no es posible llevar a cabo una comparacién directa de las islas en
los Estados miembros de la UE. Para evitar malentendidos, se debe hacer hincapié en estos matices
en la hoja de ruta para la transicién. La descripcidn del sistema energético no pretende ser una
recopilacién de datos, sino mas bien una parte de la hoja de ruta, en la que se describen los
antecedentes energéticos de la isla.

Generacién y consumo de electricidad
La forma en que se analiza la electricidad como vector en la descripcidn del sistema energético varia,
dependiendo de si:

La isla esta comunicada con el continente a través de un cable que proporciona la totalidad

o parte de la electricidad necesaria.

La isla produce localmente parte (o la totalidad) de la electricidad que consume, ya sea a través

de motores o mediante energia solar fotovoltaica, energia edlica, etc.

En unaisla comunicada con el continente que no tiene produccién propia, toda la electricidad proviene
de la red nacional. En este caso, la electricidad se analiza puramente desde el punto de vista del
consumo final de energia: los datos clave que se deben recopilar corresponden al total de la
electricidad consumida en la isla por los usuarios finales, como los hogares, la industria y la agricul-
tura. Siempre que estén disponibles, se recomienda clasificar estos datos por sector, por ejemplo,
residencial, sector primario (agricultura, silvicultura, mineria y pesca), industrias (sector secundario,
manufactura), sector terciario (servicios, incluido el turismo), transporte en la isla, y transporte hacia
y desde la isla. Ademas del consumo anual de electricidad, un conjunto interesante de datos
adicionales puede ser el consumo registrado en el punto de interconexién en el continente.

Si existe algun grado de produccidon propia en la isla, ademas del consumo final de electricidad,

también es necesario considerar la generacién local. Se pueden recopilar los datos de los

siguientes indicadores para obtener una descripcién completa del sistema:
La capacidad total instalada por tipo de tecnologia (energia generada por motor, edlica o solar, etc.);
La energia total producida por tipo de tecnologia y afio (al menos en el Gltimo afio; si se dispone
de datos histéricos también se pueden incluir para estudiar la evolucién) y
Para cualquier tecnologia que consuma cualquier tipo de combustible (como combustibles fésiles,
biomasa, etc.), el consumo anual de combustible, es decir, el consumo de energia primaria del
sector de la electricidad en la isl.

MANUAL PARA LA TRANSICION ENERGETICA DE LAS ISLAS 21



SNH

© P&A MACDONALD/

Solo estan disponibles los datos agregados. Por ejemplo,
solo hay un valor de consumo de electricidad para una
region especifica (a la que pertenece la isla) o para el
archipiélago del que forma parte la isla.

No hay datos finales de consumo de electricidad
disponibles, pero la isla es pequefa, sin industrias ni

ningln otro sector relevante con un consumo energético.

Si este no es el caso, por ejemplo, si el turismo en la isla
es mayor que en el resto de la region, la proporcion
correspondiente del consumo final de electricidad no
serfa lo suficientemente precisa, y la estimacién deberia
tener en cuenta estos aspectos.

Si se aplican patrones uniformes de consumo eléctrico

a toda la region para la cual hay datos disponibles, el
consumo de la isla puede estimarse en funcién de su
poblacién; es decir, mediante la reducciéon proporcionada
del valor agregado.

El consumo final de electricidad se puede estimar
adoptando un valor para el consumo anual de electricidad
por vivienda (u hotel, en funcién de su capacidad) y
multiplicandolo por el numero de viviendas/hoteles en
laisla. El publica bases
de datos sobre una serie de indicadores energéticos,

uno de los cuales es el consumo promedio de electricidad
por vivienda y por pais. Esos datos podrian servir como
una primera estimacién para este caso, si no hubiera
otros datos disponibles.

Islas escocesas sin conexion a la red eléctrica nacional ("off-grid“):
Cémo el analisis del sistema energético ayuda a avanzar hacia la descarbonizacién
Las islas escocesas sin conexién a la red eléctrica nacional son un grupo de seis islas, dos en el norte de Escocia

(Fair Isle y Foula) y cuatro en el oeste (Canna, Rum, Eigg y Muck). Todas tienen en comun que sus sistemas eléctricos

22

no estan interconectados con el territorio principal del pais. Debido

a sus pequerias dimensiones y a que comparten desafios e intereses

comunes, se unieron con el objetivo de elaborar una hoja de ruta

conjunta para la transicién a las energias limpias.

Las seis islas ya han tomado medidas para la descarbonizacién y

utilizan en gran medida energias renovables (energia solar fotovol-

taica, edlica e hidrdulica) para producir electricidad, en combinacién

con baterias para su almacenamiento. Los generadores diésel solo

se usan como respaldo.

Se usaron los mismos supuestos y pardmetros para la descripcién

del sistema energético de las seis islas. Este ejercicio ayudd a las

islas a identificar las dreas fundamentales en las que deben

centrarse para continuar con su transicién energética.

Los resultados obtenidos permitieron identificar que la principal

fuente de consumo de energia de las islas occidentales (entre un

70%-90% del consumo final) es el transporte hacia y desde dichas

islas, debido al consumo del ferri "MV Locknevis“ que las conecta

con el territorio principal del pais. Las islas ya estdn buscando

formas de descarbonizar el transporte maritimo, sustituyendo,
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por ejemplo, los motores de sus ferris por motores hibridos (diésel y eléctricos). La calefaccién y la refrigeracién son el
segundo factor que mas contribuye a las emisiones de CO, de estas islas escocesas: los hogares utilizan una variedad
de combustibles fésiles como propano, queroseno, carbdn, gaséleo para calefaccién y gas natural.

Por altimo, el transporte en las islas contribuye de manera minima a sus emisiones de CO,, dado su reducido tamario
y escasa poblacién (entre 19 y 83 habitantes).

Las posibles fuentes que pueden proporcionar la informacién requerida son:
Empresas de electricidad que operan en la isla.
Operadores de sistemas de transmision y distribucion.
Agencias de estadisticas del pais o la regidn, ya sea a través de bases de datos, informes anuales, etc.
Municipios.

Transporte en laisla

Dependiendo del tamafio, la geografia y la cultura, los habitantes de la isla y los visitantes se mueven
por el territorio de diferente manera. En la descripcién del sistema energético, se debe proporcionar
un panorama general de los diferentes medios de transporte y su consumo de energia en el ano
anterior (o el Ultimo afio disponible). En cuanto al resto de los vectores, cuanto mas detallados sean
los datos, mas preciso sera el panorama. Por ejemplo, siempre que sea posible, se recomienda incluir
el tipo de vehiculo, el tipo de combustible que consume, su tamano, el kilometraje promedio, etc.

Los modos de transporte que podrian describirse en esta seccion son:
Coches de pasajeros para uso particular (si es posible, clasificar en eléctricos, hibridos, gasolina,
diésel, etc.). También se debe incluir aqui informacién adicional sobre la disponibilidad de una
infraestructura para vehiculos eléctricos, o la existencia de planes para instalarla en el futuro.
Furgonetas (si es posible, clasificar ademas en eléctricas, hibridas, gasolina, diésel, etc.).
Transporte publico (autobuses, minibuses, etc.).
Bicicletas (transporte compartido, explicar si existe un programa publico de uso compartido).
Micromovilidad (existencia de medidas de promocién o un programa publico de intercambio).

La energia consumida por el transporte en la isla puede calcularse siguiendo dos enfoques diferentes:
Si se dispone de datos de importacion de combustible (desglosados con mayor detalle, por ejemplo,
gasolina y diésel para vehiculos), o datos sobre las ventas de combustible en las estaciones de
servicio, esta informacién puede resultar muy Util para calcular la cantidad de energia consumida
por los vehiculos en la isla (consulte el ).

En caso contrario, los datos relativos a la flota de vehiculos de la isla también pueden servir para
estimar la cantidad de energia consumida por el transporte en carretera
(consulte el ). En particular, se recomienda contar con los
siguientes indicadores:
El nGmero total de vehiculos permanentes en la isla, clasificados por tipo y combustible
La estimaciéon del kilometraje promedio por afio. Si hay datos disponibles sobre la cantidad de
automoviles de alquiler, también deben tenerse en cuenta.
La estimacién del ahorro de combustible (es decir, en el consumo cada 100 km, por ejemplo)
por tipo de vehiculo.
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Las posibles fuentes que pueden proporcionar la informaciéon requerida son las siguientes:
Agencias de estadisticas del pais o la regidn, ya sea a través de bases de datos, informes anuales, etc.
Municipios.
Organismos encargados de la inspeccidon técnica de vehiculos.
Sitios web oficiales que ofrecen informacién sobre la infraestructura de vehiculos eléctricos.

Ejemplo | Archipiélago Cres-Losinj, Croacia
En el caso del archipiélago de Cres-LoSinj, se disponia del nimero de vehiculos que pasaron la inspeccién técnica
en la isla, y ademds se contaba con una clasificacién en las siguientes categorias:
Tipo de vehiculo (scooters, motocicletas, coches de pasajeros, furgonetas, autobuses, camiones, etc.)
Tipo de combustible utilizado (diésel, gasolina, GLP, coche eléctrico)
Asimismo, para cada categoria se disponia de un kilometraje promedio. A continuacién, presentamos el procedimiento
que se siguié para estimar el consumo de energia del transporte en la isla:
El archipiélago esta bien comunicado con el continente a través de un breve viaje en ferri, y los automéviles gene-
ralmente se desplazan tanto por el continente como por las islas. Por lo tanto, del kilometraje promedio, solo se
suponia que el 50 % pertenecia a las islas.
Para cada categoria, se asumié un modelo de
vehiculo representativo basado en las ventas
de automéviles en Croacia. El ahorro de com-
bustible de este modelo se multiplicé luego
por el kilometraje supuesto en las islas y por
el nidmero de vehiculos en la categoria.
Los pasos anteriores arrojaron un resultado
indicativo del consumo total por combustible
(en volumen) del sector del transporte.

Ejemplo | La Palma, Espaha
El gobierno regional de las islas Canarias recopila datos detallados sobre el suministro de combustible, tanto
agregados a nivel regional como para cada una de las islas. El suministro de combustible se divide ademads
entre las ventas de gasolina y diésel en las estaciones de servicio.
Este valor se tomé como una estimacién del consumo de transporte por carretera.
Para completar estos datos y obtener un panorama completo del transporte en la isla, también se recopild
e incluyo en la seccidn la siguiente informacién a modo de descripcidén de este vector:
Se han consultado datos de la Agencia de Estadistica de las Islas Canarias para conocer el nimero de vehiculos
matriculados en la isla, por tipo de vehiculo y por combustible consumido.
Los datos de la infraestructura para vehiculos eléctricos se obtuvieron de una organizacién local que permite
a los usuarios reservar solo cargadores de vehiculos eléctricos.
Esta informacién se incluye en la descripcién del sistema energético como una forma de caracterizar la flota de
vehiculos de la isla e ilustrar hasta qué punto estd desarrollada la infraestructura para vehiculos eléctricos.
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Transporte hacia y desde laisla

El transporte de bienes y personas hacia y desde la isla es uno de los principales desafios para
la transicién hacia las energias limpias. A fin de brindar un panorama completo con precisién,
en términos de consumo de energia, se tienen en cuenta ambos trayectos (hacia y desde la isla)
para la descripciéon del sistema energético de la hoja de ruta para la transicion.

Los principales modos de transporte a considerar son:
El transporte maritimo (barcos, ferris).
El transporte aéreo (dependiendo de si la isla tiene aeropuerto).

Como en el caso del transporte en la isla, se puede recurrir a las siguientes fuentes para calcular el
consumo final de energia hacia y desde la isla:
Los datos de importacion de combustible desglosados en, por ejemplo, queroseno para aviones y
combustible para transporte maritimo (consulte el ).
Los datos relativos a vuelos y viajes en ferri desde y hacia la isla
(consulte el ).
Relevant indicators to collect are:
El nGmero total de vuelos/ferris para cada tipo de avidn/embarcacién por afio. Si el turismo es
importante en la isla, la frecuencia de los viajes puede variar segln el mes.
Una distancia promedio en todas las rutas. Este valor debe duplicarse para considerar los viajes
de regreso hacia y desde la isla.
La estimacién del consumo de combustible para cada avidn/embarcacién considerada. Este dato
se puede encontrar en informes técnicos o puede ser proporcionado por las empresas de trans-
porte aéreo o maritimo en estudio.

Las posibles fuentes que pueden proporcionar la informacién requerida son las siguientes:

Agencias de estadisticas del pais o la regidn, ya sea a través de bases de datos, informes anuales, etc.
Registros de la guardia costera.

Empresas publicas y privadas que ofrezcan servicios de ferri.
Empresas gestoras de aeropuertos.

Ejemplo | Sifnos, Grecia

En términos de transporte maritimo, no habia datos disponibles sobre el consumo de energia de los ferris.

El procedimiento seguido para estimar la energia utilizada para el transporte hacia y desde la isla fue el siguiente:
La Guardia Costera Helénica proporciond datos sobre llegadas de ferris a la isla, y salidas de ferris desde la isla,
durante el afio anterior.

Se calculé la distancia promedio recorrida por los ferris.

Dos empresas proporcionaron datos aproximados sobre el consumo promedio de sus embarcaciones.
Se estimé la participacién de cada ferri en las rutas.

Con todos los datos anteriores se calculd el consumo energético del transporte maritimo durante 2018.
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Ejemplo | La Palma, Espaha
Al igual que con el suministro de combustible para las estaciones de servicio, el gobierno regional de las islas Canarias

publica el suministro de queroseno para la navegacién aérea. Los datos corresponden al queroseno suministrado a los

aviones en la isla; por lo tanto, solo refleja el transporte desde la isla hacia otro destino. Para incluir el combustible

consumido por el transporte aéreo hacia la isla, los datos de queroseno se multiplicaron por dos.
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Calefaccion y refrigeracion
Dependiendo de las condiciones climaticas en la isla, puede haber una demanda de calefaccién y/o
refrigeracién. Como parte de esta categoria, se debe considerar el consumo durante el afio anterior
(o el mas reciente) para calderas, bombas de calor, sistemas de A/A o cualquier otro dispositivo o
tecnologia de calefaccidn o refrigeracidn utilizado en la isla.
Las posibles fuentes que pueden proporcionar la informaciéon requerida son las siguientes:
Agencias de estadisticas del pais o la regidn, ya sea a través de bases de datos, informes anuales, etc.
Proveedores de gas/combustible.

Como el calor generalmente se produce in situ (por ejemplo, en calderas colocadas en una vivienda,
apartamento o edificio de oficinas), puede ser dificil obtener datos precisos sobre el consumo final de
energia para este vector. A continuacién, se sugieren dos metodologias diferentes:
Si se dispone de datos sobre las ventas totales de combustibles en la isla: una vez determinado el
combustible consumido para la produccién de electricidad y por el sector del transporte, se podria
asumir que el resto del combustible corresponde a la calefacciéon (a menos que exista alguna
industria o cualquier otro sector relevante de la isla que puede requerir un tipo especifico de
combustible).
El proporciona datos promediados sobre el consumo de calefaccién por
vivienda y por pais. Si también fueran representativos de las condiciones en la isla, estos datos
podrian servir para estimar el consumo de calefaccidn de las viviendas de la isla.

Ciertos dispositivos como los sistemas de A/A, las calderas eléctricas o las bombas de calor pueden
consumir electricidad para producir calor o frio. En este caso, su consumo podria asignarse a
electricidad o bien a calefaccidn/refrigeracion. Se debe prestar especial atencién para evitar incluir
el mismo consumo en dos categorias.

Otros

Es posible que otros sectores importantes (como las industrias, la agricultura, el agua, etc.) desem-
pefien un papel fundamental en la isla y consuman grandes cantidades de energia. En tales casos,

estos sectores se pueden incluir en categorias separadas en la descripciéon del sistema energético.
En cuanto al resto de los vectores, se incluiria una descripcion de la situacién del momento.

Resumen general y emisiones de CO,

Los datos de los diferentes vectores se pueden resumir en una tabla como la . En este punto,
si el desglose por tipo de combustible es lo suficientemente especifico, también seria interesante
incluir las emisiones de CO, asociadas a cada uno de los vectores. Los factores de conversion
(tonelada de CO, por MWh de energia consumida) estan disponibles a través del
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Si hay una conexién eléctrica desde el continente, las emisiones de CO2 asociadas con la electricidad
dependerian de la combinacidn energética de la region o el pais.

En el caso de las islas que no estan comunicadas con el continente o que producen parte de la elec-
tricidad que consumen, se puede incluir una segunda tabla que resuma la energia total producida en
la isla, la energia primaria consumida en la produccion de electricidad y las emisiones de CO,
(siguiendo el ejemplo de la ) En el caso de las energias renovables como la energia solar
fotovoltaica o la energia edlica, no existe energia primaria consumida ni emisiones de CO, asociadas
a la produccién de electricidad, por lo que se recomienda dejar estos espacios en blanco.

Consumo de electricidad

Residencial XX XX
Sector primario YY YY
Industrias 77 Zz

Sector terciario ...

Transporte dentro de la isla

Fuente 1 XX XX
Fuente 2 YY YY
SFuente 3 77 77

Transporte hacia y desde la isla

Fuente 1 XX XX
Fuente 2 YY YY
Fuente 3 77 Y4

Calefaccion y refrigeracion

Fuente 1 XX XX
Fuente 2 YY Yy
Fuente 3 77 7
Generadores diésel XX XX XX
Turbina de gas YY YY YY
Energia solar fotovoltaica 77 — —
Energia edlica TT — —
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Mapeo de los grupos de interés

Una transicidn exitosa hacia las energias limpias beneficia a toda la comunidad de la isla. El mapeo de
los grupos de interés de la isla es una herramienta (til para garantizar que las partes interesadas que
juegan un papel mas importante estan comprometidas, al tiempo que proporciona una estructura

con la que determinar la gobernanza o la gestién de la transicién. El mapeo de los grupos de interés
también facilita el proceso de creacidn conjunta en la siguiente fase de la hoja de ruta para la transicion.

Cada uno de los grupos de interés participa por diferentes motivos, y cada uno de ellos aportara su
perspectiva al proceso de transicidn. A través de su participacion, los grupos de interés contribuiran
a una mayor concienciacion ante el proceso, el liderazgo, los recursos, la pericia técnica y otras
habilidades relacionadas. La clave de una transicién exitosa radica en contar con una representacion
equilibrada de los grupos de interés.

Una forma de realizar un mapeo de los grupos de interés es crear una lista integral que incluya a cada
una de las partes interesadas y donde se describa tanto el motivo de su compromiso como la per-
spectiva que tienen de la transicion. En el se puede encontrar una plantilla para este registro.

Motivo de su participaciéon: Concienciacién, apoyo, respaldo, liderazgo, recursos (financieros
y humanos), compromiso, datos, pericia técnica, decisidon/renuncia, inversién, coordinacion
de la duracién de los proyectos, etc.

Perspectiva sobre la transicion: Sin apoyos, neutralidad, con respaldo, etc.

A partir de esta lista, es posible realizar un mapeo con los grupos de interés para determinar su
participacién en el proceso y crear un registro de compromiso. Segun el nivel de interés de las partes
interesadas, y su impacto en el resultado de la transicidn, el mapeo determina qué tipo de participa-
cién debe asignar el Equipo para la Transicién a cada uno de ellos, tal como se muestra en la

MAPA DE INFLUENCIA DE LOS GRUPOS DE INTERES
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Las partes interesadas con un gran interés y un alto impacto en el resultado de la transicidén deben
coordinarse estrechamente. A estos actores se los invita a formar parte del Equipo para la Transici-
6n, y en cualquier caso debe establecerse una estrecha relacién tanto con los aspectos operativos
como con los estratégicos de la transicion.

Las partes interesadas con un gran interés, pero un bajo impacto en el resultado, deben partici-
par en el proceso. Pueden proporcionar un valioso apoyo al facilitar que se produzcan reuniones,
respaldar actividades de divulgacion, realizar investigaciones, etc. Todas estas actividades estan
relacionadas simultaneamente con su interés en el resultado.

Las interesadas con poco interés, pero un alto impacto en el resultado, deben ser consultadas du-
rante todo el proceso. El Equipo para la Transiciéon puede aprovechar su apoyo y sus opiniones para
decidir qué pasos seguir.

Las partes interesadas con poco interés en la transicidon hacia las energias limpias de la isla y con
un impacto menor en el resultado deben ser informadas de los avances y desarrollos en curso.
Esto se puede llevar a cabo, por ejemplo, a través de un sitio web publico, un boletin informativo,
un cartel informativo en areas pUblicas, etc.

Ejemplo | Mapeo de los grupos de interés en Culatra, Portugal

La transicién hacia las energias limpias en Culatra, una pequena isla en el delta de la Ria Formosa en el sur de
Portugal, es parte del proyecto Culatra2030, que tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida en la isla y
estimular el desarrollo local al empoderar a la comunidad insular. La transicién de Culatra cubre el aspecto
energético, pero también va mas alld. Histéricamente, el acceso a los servicios basicos como el agua y la electricidad
en la isla se ha visto obstaculizado y, por lo tanto, existe una necesidad de desarrollo generalizado.

El Equipo para la Transicién estd constituido por la Universidad de Algarve, la Asociacién de Residentes de las islas
Culatra, la Comisién de Coordinacién de la Regién de Algarve y el Municipio de Faro. Cuentan con el apoyo de «Make It
Better», una organizacién que se especializa en trabajar con las comunidades en proyectos de desarrollo, y que lidera
el diagnéstico participativo con la comunidad de la isla.

El Equipo para la Transicién utilizé la técnica de mapeo de los grupos de interés para explorar la dindmica de la isla,
identificar a las diferentes partes interesadas y considerar su papel y participacién en el proceso. El equipo diferencié
tres grupos:
El comité de gestién, que estd formado por las organizaciones de la isla que desempefan un papel activo en facili-
tar e impulsar el proceso de transicion.
Las comunidades de la isla que estan presentes en Culatra, y que estdn comprometidas con el proceso de transicién.
El comité asesor, compuesto por organizaciones y organismos publicos externos a la isla y que resultan relevantes.

El mapa, que se muestra en la , brinda una descripcién general de los grupos de interés mads relevantes
de la isla e identifica a aquellos externos a la isla que desemperfian un papel en la transicién. Este mapa ayuda al
Equipo para la Transicidn a comunicarse adecuadamente con cada uno de los grupos, lo cual es importante
para el proceso participativo.

Puede encontrar mds informacién sobre Culatra2030 en
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http://www.culatra2030.pt

© MAKE IT BETTER

3 Para comprender la dinamica de la isla

Figura 11 | EL mapa de grupos de interés en Culatra muestra los diferentes participantes involucrados.
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Politica y normativa

El Equipo para la Transicidon debe investigar cémo se integra el proceso de transicion de la isla en el
marco normativo y politico correspondiente, ya que este proporciona el contexto en el que se lleva

a cabo la transicién energética local. Acuerdos internacionales sobre cambio climatico, objetivos
nacionales y regionales para la integracién de energias renovables, compromisos locales con la
descarbonizacién, etc. de aplicacién en la isla son ejemplos de la normativa a estudiar. Este ejercicio
permite comprender con claridad la manera en gue se relaciona la hoja de ruta con los procesos de
transicién hacia las energias limpias y su planificacién, a diferentes niveles gubernamentales en el pais.

Un estudio mas detallado de la politica y la normativa, que investigue los esquemas de apoyo,

los programas de sostenibilidad y otros recursos disponibles, también puede ayudar a identificar
oportunidades especificas para la transicidon de la isla. Las limitaciones legales y normativas pueden
plantear barreras importantes y, por lo tanto, también deben ser tenidas en consideracion.

Se recomienda que las islas exploren sinergias con otras islas bajo su misma jurisdiccién, que
también estén en transicidn, para que juntas puedan abordar el marco normativo y politico,

ya gue este es comUn para toda esa area.

La informacién sobre politica y normativa se puede recopilar a través de investigaciones de docu-
mentos y entrevistas, utilizando fuentes de informacidn como documentos de traten las politicas al
respecto, sitios web gubernamentales, planes nacionales sobre clima y energia, compromisos previos
y planes sobre energia que se hayan adoptado para la isla, etc. Esta es una buena oportunidad para
comunicarse con los grupos de interés gubernamentales y establecer un punto de contacto. En el
futuro, este contacto puede facilitar el flujo de la informacién, tanto en sentido ascendente como
descendente.

Ejemplo | Salina, Italia

Como parte de su hoja de ruta para la transicién hacia las energias limpias,
Salina estudié el marco normativo de la isla e identificé varias oportunidades
para su proceso de transicion.

Salina es la segunda isla de mayor extensién de las siete islas Eolias, situadas
frente a la costa norte de Sicilia. Es una de las 14 «Isole Minori» sicilianas, las
pequenias islas sicilianas. Salina no estd interconectada eléctricamente y se
encuentra a unas dos millas nduticas de Lipari, la isla de mayores dimensiones
y con la mayor poblacién del archipiélago.

La isla cuenta con tres municipios: Malfa, Santa Marina y Leni. La regién
de Sicilia, a través de su departamento regional de energia, es el maximo
organismo gubernamental responsable de la planificacién energética en
Sicilia y en las islas sicilianas.

A nivel local, los tres municipios de Salina han firmado el Pacto de las Islas
para comprometerse a reducir el consumo de energia primaria y las emisiones
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de gases de efecto invernadero. Cada isla desarrollé un Plan de Accién de Energia Sostenible en 2013, con el objetivo
de presentar una serie de medidas que podrian tomarse para tal fin. Como parte de la hoja de ruta para la transicién
hacia las energias limpias, el Equipo para la Transicién sefalé que se habia avanzado poco en estos planes, lo que
indica que existen ciertas barreras para la implementacién de las acciones. Puede consultar la evaluacién de las
fortalezas y debilidades del proceso de transicién en Salina, basada en los indicadores de la transicién, en el

osobre seguimiento.

El Equipo para la Transicién también identificé las politicas y la normativa a nivel regional y nacional que tienen un
impacto en la transicién hacia las energias limpias en Salina. La hoja de ruta ofrece una visién general de los decretos
y resoluciones pertinentes. Por ejemplo, el decreto del Ministerio de Desarrollo Econémico, conocido como el decreto
«Isole Minori», promueve la construccién de plantas de energia renovable por parte de particulares, proporcionando
una remuneracién por la produccién y el autoconsumo de electricidad. Asimismo, establece dos objetivos: por un lado,
reducir la produccién de electricidad a partir de fuentes no renovables en al menos un 20 % de la produccién anual

de electricidad convencional, lo que equivale a 9.160 MWh/afo para la isla; por otro lado, desarrollar las fuentes de
energia renovables para el aho 2020: 580 kWp de energia solar y 570 metros cuadrados de superficie de energia

solar térmica.

A nivel europeo, la hoja de ruta para la transicién identifica las principales tendencias en materia energética, incluidos
los objetivos sobre emisiones de gases de efecto invernadero, la integracién de energias renovables y la eficiencia
energética. Se descubrié que las normas europeas para las comunidades de energia renovable o ciudadana pueden
desempenar un papel importante en el empoderamiento de los ciudadanos y pequefos productores a fin de que
participen directamente en la transicién hacia las energias limpias a través de la inversidn conjunta en la produccion,
venta y distribucidén de energias renovables.

A través de este anadlisis, el Equipo para la Transicién pudo identificar las dindmicas descendentes que resulta
importante considerar en el resto de la hoja de ruta.

Indicadores de la transicidén

Al explorar la dinamica de la isla, se pueden abordar los indicadores de la transicién en las categorias
de «Diagnostico y planificacion» y de «Gobernanza multinivel».

Una transicién hacia las energias limpias basada en datos se ve beneficiada por la comprension
precisa del estado actual del sistema energético de la isla y del progreso que se esta haciendo hacia
la descarbonizacién. Por lo tanto, se anima a las islas a que establezcan un sistema para llevar a cabo
un seguimiento periddico del consumo de energia y las emisiones de CO,. Estos datos se utilizan en
una descripcidn del sistema energético de la isla, qgue evalla los aspectos técnicos y socioecondmicos
de dicho sistema. Estos temas estan estrechamente relacionados con los indicadores de la transicion
llamados «Plan de descarbonizacién», «Diagnéstico de la isla» y «Calidad de datos».

La gobernanza multinivel es el proceso de reconocer que muchas competencias y responsabilidades

se comparten horizontal y verticalmente entre varios niveles gubernamentales, y que la colaboraciéon
entre estos niveles es necesaria para abordar los problemas de manera efectiva. Al posicionar la hoja
de ruta para la transicién en el desarrollo existente del contexto, las islas pueden comunicarse con
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las autoridades locales, regionales o nacionales relevantes con el objetivo de debatir otras iniciativas

y estrategias de planificacion que sean fundamentales para el territorio. Esto se relaciona con el

indicador de la transiciéon «Gobernanza multinivel».

Los indicadores de la transicion se explican en detalle en el . La matriz de autoevaluacion se

puede encontrar en el

Conclusiones clave

Recursos

Es importante comprender la dinamica de la isla para desarrollar una estrategia realista de transicion
hacia las energias limpias.

La descripcidn del sistema energético es una base (til sobre la cual se pueden tomar decisiones
fundamentadas y priorizar los siguientes pasos.

Lograr una representacion equilibrada de los diferentes grupos de interés es clave para el éxito de
la transicion.

El conocimiento de las politicas y la normativa en materia de energia de la isla permite identificar
barreras y oportunidades.

Los siguientes recursos relacionados con este capitulo estan disponibles en el

Plantilla para la descripcién del sistema energético
: Plantilla de mapeo de grupos de interés

Los siguientes recursos relacionados con este capitulo estan disponibles en linea:

Los indicadores clave del proyecto Odyssee-Mure.

Disponible

Factores de emisién predeterminados en el Pacto de los Alcaldes para los Estados miembros de la
Unién Europea.

Disponible

Una forma alternativa de realizar un mapa de los grupos de interés puede encontrarse en la
Caja de herramientas de TRANSITION SI

Disponible

Para obtener orientacién adicional sobre el mapeo de los grupos de interés, puede consultar los
apéndices del Manual del proyecto MUSIC.

Disponible
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ESTE CAPITULO EXPLICA COMO:
® Establecer una visién de energias limpias para su isla con el apoyo de la comunidad.
® Considerar adecuadamente la gobernanza en cada paso del proceso de transicién.

El desarrollo de una visién compartida para el futuro energético de su isla es un paso importante en la
elaboracion de una ambiciosa hoja de ruta para la transicion que sea fuente de inspiracion y proacti-
vidad. A partir de los desafios energéticos de la isla, los participantes de los dialogos para la transicidon
se concentran en el desarrollo de una visién que incluya el futuro y las aspiraciones de la isla.

éQué?

Una vez identificados los desafios energéticos a partir del estudio de la dinamica de la isla, los
participantes en los dialogos para la transiciéon proceden al desarrollo de una visidén en torno a un
sistema energético ecoldgico que les permita mantener el bienestar sostenible y la resiliencia de su
comunidad. Esta visién identifica una serie de principios basicos para emprender acciones a largo
plazo, que pueden responder a los desafios de las islas que se hayan incluido en un mapa; por
ejemplo, «la infraestructura contaminante que dana el medioambiente» subraya la necesidad de la
transicién hacia un sistema basado en fuentes de energias limpias que respete y mejore el entorno
local. El punto principal de debate puede apoyarse en la siguiente pregunta:

«¢Doénde deseamos estar, o qué deseamos que suceda en nuestra isla, en el futuro?»

Los deseos, los suefos y las aspiraciones de los grupos de interés de la isla pasan a ser el foco durante
el desarrollo de la vision. La respuesta a la pregunta «¢por qué?» resulta crucial en esta etapa, dado
gue no es Util tnicamente desarrollar una visién para adoptar energias limpias sin pensar antes en
una razédn para hacerlo. Algunos grupos de interés podrian estar interesados en las oportunidades
econdmicas, otros quizas deseen garantizar un futuro de energias limpias para sus hijos. Se deben
tener en consideracién los intereses de cada uno de los grupos de interés; las personas solo se
involucraran en la transicidon una vez que hayan comprendido el potencial impacto que esta puede
suponer y las oportunidades que les puede brindar.

Los grupos de interés locales debaten sobre sus aspiraciones para el futuro de la isla desde la
perspectiva del sistema energético, y viceversa: se debate sobre el sistema energético futuro en
relacién con el papel que desempefa en la sociedad insular. En otras palabras, el debate también
girara en torno a cémo los cambios en la infraestructura energética impactaran en la forma en que
el contexto de la isla influye en los propios grupos de interés. Una infraestructura de energias
limpias puede, por ejemplo, permitir a las empresas locales proporcionar sus productos y servicios
en un medioambiente saludable, atraer residentes a la isla, fortalecer la economia local e
interrelacionarse con otros sectores, como por ejemplo el sector de los residuos.

é¢Por qué?

El desarrollo de una vision de la isla es crucial para la transicién hacia las fuentes de energias limpias.
Una visién desarrollada colectivamente funciona como una brdjula que orienta a la comunidad hacia
un nuevo punto de atraccién: una isla vibrante libre de carbono, una isla independiente en materia
energética, una isla resiliente, etc. Mas alla de todo esto, los debates que tienen lugar en la configu-
racién de esta visién permiten a los actores involucrados en el didlogo para la transicién centrar sus
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Beneficios del desarrollo de una vision
Una visién proporciona la base para la creacién de las politicas necesarias porque en el proceso de desarrollo se
crea conciencia, el publico se moviliza para hacer escuchar su voz, se establece una base para la resolucién de
conflictos y se crean alianzas que pueden llevar a cabo la implementacion.
El desarrollo de una visién fomenta nuevas formas de pensar sobre el futuro y crea vinculos de colaboracién
entre actores previamente no conectados o desvinculados.
Los procesos de desarrollo de una visién involucran de manera genuina a las personas y brindan un espacio para
la reflexién y la creatividad, al tiempo que allanan el camino para el cambio, ya que la reflexién y la creatividad
facilitadas desafian las opiniones convencionales e inspiran al debate.
Una visién clara permite a las personas determinar sus propios objetivos (personales/organizacionales/departa-
mentales) y colaborar con los demds, ya que saben que todos estdn trabajando en pos de un objetivo compartido.
Cuando las personas que comparten la ambicién de contribuir a una misma causa se unen para la creacién de una
visiébn comdn, la energia colectiva aumenta inevitablemente y se crea un sentido de compromiso real.
Cuando se crea una visién con la participacién y colaboracién de todos los grupos de interés, entonces todos hacen
suya la visién y, por lo tanto, es mas probable que la coordinacién general sea mds sencilla. Una vez que el éxito
significa lo mismo para todos los involucrados, el logro de los objetivos colectivos se vuelve mas factible.

esfuerzos en acciones concretas. Un beneficio directo importante del desarrollo participativo de
una visiéon es el didlogo directo entre los grupos de interés locales, los responsables politicos y los
proveedores locales de tecnologia.

éQuiénes?

La organizacion y la coordinacién general asociada a los actores involucrados en la transformacion

de la infraestructura energética y de movilidad de la isla son cuestiones que surgen al comienzo del
proceso de transicién. La transicidon de una comunidad insular hacia las fuentes de energias limpias
requiere los esfuerzos de colaboracién de numerosos actores dentro y fuera de la isla. El analisis

y el mapeo completos de los grupos de interés permiten aclarar cuestiones sobre los roles y las re-
sponsabilidades potenciales de las diferentes partes interesadas de la isla al elaborar estrategias

e implementarlas en los proyectos que siguen a estas.

La gobernanza de la transicion de la isla surge durante los debates iniciales que el Equipo para la
Transicibn mantiene sobre la coordinacion y el progreso de la hoja de ruta. Un enfoque sélido de
gobernanza debe considerar el nivel de participacidén de cada una de las organizaciones en el proceso
de transicién, tanto durante la aplicacidn de la hoja de ruta como posteriormente a esta: procesos de
toma de decisiones, organizacion y puesta en practica de ideas, etc. Cada organizacion tiene fortalezas
especificas que deben combinarse para garantizar que todas hagan suyo el proceso de transicién. Es
una buena idea tener en consideracion la gobernanza tanto durante la fase de estrategia, cuando se
desarrolla la hoja de ruta para la transicidn, como durante la fase de accién, cuando esta se materializa.

Fase de estrategia:

El desarrollo de una hoja de ruta para la transicidon hacia las energias limpias requiere un equipo
comprometido para coordinar y facilitar el proceso general. Una vez que se completa el mapeo de
la dinamica en la isla y sus alrededores, el Equipo para la Transicidn invita a los grupos de interés
relevantes a unirse al proceso de dialogo para desarrollar la hoja de ruta estratégica. Al seleccionar
a qué actores se invitaran a los diadlogos para la transicién, el equipo tiene en consideracién no solo
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su experiencia, sino también sus caracteristicas personales y sus capacidades en general para aportar
sus conocimientos, su influencia o su creatividad al proceso de transicion. Dependiendo del contexto
de la isla, podria ser una buena idea invitar a tantos residentes como sea posible. Los procesos de
transicion se benefician de la participacién de actores reconocidos por su mentalidad abierta, su
curiosidad, su capacidad de escucha, el apego a su tierra y su vision del futuro, asi como por su
capacidad para proponer soluciones creativas.

El papel del Equipo para la Transicién en esta fase es preparar, documentar, analizar, supervisar,
administrar, facilitar y evaluar todo el proceso. Por lo tanto, se recomienda la distribucién de tareas y
responsabilidades entre los diversos miembros del equipo.

Ademas de seleccionar y movilizar a los participantes del dialogo, el Equipo para la Transicidon propor-
ciona al grupo de didlogo para la transicién la informacién basica e informacién de expertos relevan-
tes siempre que sea necesario. El Equipo para la Transicién es responsable de la comunicacién interna
y externa de los procesos de transicion, supervisa todas las actividades en y entre las reuniones y
funciona como intermediario cuando surgen tensiones.

Fase de accién:

El futuro sistema de energia y movilidad de la isla puede tomar diferentes formas. Las autoridades
locales pueden aunar fuerzas con iniciativas energéticas comunitarias para desarrollar proyectos de
energia renovable y eficiencia energética; las iniciativas energéticas comunitarias también pueden
establecer asociaciones con inversores privados; los hoteles o restaurantes y otras empresas locales
pueden invertir individual o colectivamente en eficiencia energética y en medidas de generaciéon de
energia. En el transcurso de este procedimiento, pueden surgir asociaciones publico-privadas para el
desarrollo de servicios de movilidad sostenible. Existen varias posibilidades diferentes que pueden
desarrollarse a medida que se lleva a cabo el didlogo para la transicion.

El foco de estos debates entre el Equipo para la Transicién y los miembros de la comunidad de
transicion de la isla no esta puesto en definir perfectamente un sistema de gobernanza. A medida
que la transicidon continla, los roles y las alianzas pueden cambiar, y la forma en que se ejecuta

la gobernanza en la hoja de ruta debe tener esta situacidén en cuenta. En cambio, el didlogo para la
transiciéon sobre la gobernanza conducira a la identificacién de posibles roles y asociaciones entre
los grupos de interés involucrados.

Es importante lograr un equilibrio entre el papel de las formas tradicionales de gobernanza,
representadas por las autoridades pUblicas, las empresas energéticas a las que incumbe, los actores
establecidos, etc., por un lado, y la necesidad de facilitar procesos de gobernanza abiertos vy flexibles,
por el otro. La transicién en la isla puede beneficiarse de la participacidn de actores con diferentes
tipos de experiencia técnica o contextual que trascienden las formas habituales de negocio y aportan
nuevas ideas y perspectivas a la mesa de debate. Esa participaciéon incluye a los grupos de interés
ajenos al sector energético: el sector educativo, las asociaciones de turismo, etc. La forma en que
todos estos grupos de interés colaboran habilita un proceso de aprendizaje en el que el papel de la
gobernanza es empoderar a cada participante de acuerdo con sus habilidades.

Se pueden utilizar las siguientes preguntas como guia:
¢Cual es el papel de cada actor interesado en el proceso, cual es su motivacién y cuales son sus
recursos? ¢Quiénes son los principales impulsores de la transicion?
¢Coémo integra el sistema de gobernanza a los diferentes grupos de interés descritos anteriormente?
Coémo interactlan y colaboran estos grupos?
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¢Cudl es el papel de las autoridades locales? ¢En qué medida se prevé que los ciudadanos y las
empresas locales hagan suyo el proceso de transicion?

¢Como?

La vision se desarrolla de manera mejor en un taller con participantes de la comunidad de transicion
de laisla que estén comprometidos. La visién de la isla debe ser audaz y, al mismo tiempo, viable.

El grupo de participantes necesita encontrar un equilibrio entre una «visidn inspiradora» que pueda
involucrar y movilizar a las personas, y una «visiéon razonable» que pueda materializarse a largo plazo.
El marco de tiempo adecuado para desarrollar una visién es a medio plazo, ni demasiado lejano ni
demasiado cercano en el tiempo. Un objetivo a mediano plazo de 10 a 15 afnos puede jugar un factor
psicologico, ya gue ayuda a crear una urgencia que moviliza a las personas para que tomen medidas
inmediatas para un futuro que les afecta y en el que también pueden influir.

Es importante tener en cuenta que no es necesario lograr un consenso sobre las caracteristicas
detalladas de una visién; por ejemplo, sobre las soluciones tecnoldgicas. El debate debe permanecer
a nivel estratégico. En lugar de centrarse en cuestiones como la proporcién de diferentes tecnologias
en la combinacidn energética, el debate debe hacer hincapié en las posibles tensiones entre principios
como la autonomia, la eficiencia, la automatizacién, la participacién ciudadana, etc. Con el foco
puesto en una visidn a mediano plazo que consta de varios escenarios a los que se aspira, y que
posiblemente compiten entre si o se superponen, se deja abierta la puerta a futuros debates,
mientras que se establece una direccién futura de conjunto. Si bien es importante mantener una
atmoésfera cordial para que los participantes puedan aprender unos de otros e imaginar en
colaboracién su futuro comun, el proceso no estara exento de conflictos.

Los conflictos constituyen un aspecto saludable y normal de todos los procesos de transicion,
porque las visiones sostenibles, a menudo, se oponen a los intereses creados de actores poderosos
que tienden a estar en contra de cambios fundamentales y suelen desafiar los cimientos mismos
de una transicion.

El foco del debate debe ser siempre el futuro colectivo de la comunidad insular y el beneficio que
todos los habitantes sacaran gracias a la transiciéon hacia las fuentes de energias limpias.
Un proceso de desarrollo de una visién implica dos pasos principales:

Formulaciéon de los principios rectores

Creacién de la visién

Formulacion de los principios rectores

El primer paso en el proceso de desarrollo de la visién es la formulacién de principios (por ejemplo,
una isla sostenible, una isla socialmente justa, una isla accesible) en funcién de los resultados
deseados en el futuro. Estos principios surgen una vez que los participantes en el dialogo debaten
y reflexionan sobre sus valores centrales (por ejemplo, sostenibilidad, justicia). Los principios
identificados guiaran el desarrollo de la visidon general.

Los principios rectores de la visién, junto con una breve descripcién de su significado, se pueden
compartir con otros grupos de interés de la isla que no participan en los debates estratégicos sobre
la transicion energética. En este caso, se necesita una presentacion cuidadosa porque los no partici-
pantes desconoceran el contexto mas amplio de los debates.
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Una conclusién importante es que un proceso de desarrollo de una visién debe reconocer y presentar
las visiones existentes, especialmente cuando hay participantes en el proceso que conocen dichos
procesos o participan de ellos. Es importante brindar a los participantes la opcién de profundizar en
las visiones o estrategias existentes, o bien de comenzar a trabajar en estos principios desde una
nueva perspectiva. Asimismo, a fin de desarrollar los principios rectores, el Equipo para la Transicion
debe tener en cuenta las hojas de ruta existentes, los instrumentos legales, las iniciativas y
asociaciones comunitarias emergentes y los proyectos piloto

Creacion de la visidon

El objetivo de este paso es la creacidn de imagenes icénicas o argumentos de un futuro imaginado,
gue capturen los deseos y las aspiraciones de los participantes en el dialogo para la transiciéon, como
se expresd en los debates anteriores sobre los principios. Una visidn exitosa logra capturar la imagi-
nacién no solo de los participantes de los debates estratégicos, sino también de una audiencia mas
amplia y, por consiguiente, puede tener un valor social o simbélico para el proceso general.

A continuacidn, presentamos algunas «buenas practicas» en torno a los procesos para desarrollar una
vision:
Considerar los argumentos locales existentes en torno al cambio y activarlos dentro de la vision;
Involucrarse con diversos actores que no tienen ideas afines en el proceso y permitir una confron-
taciéon abierta y la exploracidn de valores y aspiraciones futuras en comun;
Involucrar a actores con diferentes antecedentes (por ejemplo, tecnoldgicos, organizativos, finan-
cieros, etc.) y diferentes grados de conocimiento (por ejemplo, expertos o simples conocedores de
un tema) en el desarrollo de la visién, para permitir el aprendizaje y la creacién en conjunto;
Al redactar, expresar la visidbn con varios adjetivos.

El resultado de este proceso es la descripcidn elaborada de una visién que relne diferentes imagenes
o representaciones del futuro deseado. La visidon puede abarcar diferentes areas (por ejemplo, trans-
porte en la isla, transporte hacia y desde la isla, edificios pUblicos, edificios privados, etc.). Hay varias
formas de presentar la visidn creada y, ademas de la declaracién de principios, se pueden incluir
imagenes artisticas y videos, comunicaciones en linea, titulares, portadas de futuros periddicos,
ejemplares de revistas, etc. Comunicar la visién a un publico mas amplio puede movilizar redes de
contacto y los recursos asociados para su realizacion.

La participacién de facilitadores expertos es, en muchos casos, crucial para llevar a cabo procesos
efectivos de desarrollo de la visién. Encontrara diversas ideas para los talleres de desarrollo de la

Por qué el desarrollo de la vision a veces no funciona
Creencias previas que generan confusién (por ejemplo, las energias renovables son caras);
Creencias y actitudes limitadoras (por ejemplo, no podemos hacer esto);
Falta de facilitacién o facilitacién inapropiada;
Uso exclusivo del pensamiento analitico, en lugar de estimular también el pensamiento creativo (es decir,
incapacidad para pensar de manera innovadoray);
Falta de voluntad o incapacidad para identificar pasos de accién concretos después de desarrollar la visién;
Falta de voluntad o incapacidad para reconocer cudndo se necesita apoyo externo para lograr un gran avance.
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Ejemplo | La vision de las islas Aran
Las islas Aran son un archipiélago irlandés que consta de tres islas, Arainn, Inis Medin e Inis Oirr, frente a la costa oeste
de Irlanda, en la bahia de Galway. Abarcando una superficie de 46 km2, las islas son un habitat inigualable para la
fauna y la flora, y estan protegidas como
areas especiales de conservacién. Las tres
islas tienen una poblacién permanente de
alrededor de 1200 habitantes, y el turismo
es la principal actividad econdédmica. Los
turistas se sienten atraidos por las islas
debido a su paisaje de piedra caliza kars-
tica, sus impresionantes acantilados y el
rico patrimonio arqueolégico. Las islas
Aran no tienen una administracién publica
propia y estan bajo la administracién del
condado de Galway.
La Cooperativa de Energia de las islas
Aran se inauguré en 2012 y es la principal
protagonista del Equipo para la Transicién
de las islas. Dirige varios programas piloto
de energia sostenible en las islas, incluido uno de vehiculos eléctricos, modernizacién de edificios residenciales y
comerciales y proyectos de investigacién aplicada e innovacién en la respuesta a la demanda residencial, la generacién
de hidrégeno y la calefaccién geotérmica. Los aproximadamente 85 miembros de la cooperativa son, en su totalidad,
residentes o empresas con sede en las islas Aran.

En su inicio en 2012, la cooperativa desarrollé una visién ambiciosa y concreta, expresada a través de sus objetivos
estratégicos:
«Asegurar las necesidades energéticas futuras de las tres islas Aran obteniendo un interés mayoritario en las fuen-
tes locales de produccién de energia alternativa.
Reducir y eliminar gradualmente la dependencia de los combustibles fésiles (petréleo, gas, carbdén, incluido el trans-
porte)por parte de las comunidades de las islas, sustituyéndolos por fuentes de energia alternativas y mas sosteni-
bles.
Preservar el idioma, el patrimonio y la cultura Gnicos de las islas, proporcionando empleos y un entorno sostenible
para los habitantes.
Facilitar la conversién de viviendas y otros edificios en las tres islas para que sean mas sostenibles en su uso ener-
gético.
Proporcionar energia a bajo costo a la industria para generar empleo en las islas.
Crear, proporcionar y fomentar el empleo en proyectos de energias sostenibles.
Facilitar iniciativas y proyectos de investigacién y desarrollo de energias sostenibles y poder acceder al menos a la
titularidad compartida de los mismos.
Proporcionar educacién y capacitacién en materia de formas de vida sostenibles tanto a residentes como a no
residentes.
Crear en las tres islas Aran un ejemplo de buenas prdcticas en sostenibilidad para el resto de Irlanda y el mundo.
Utilizar las tres islas Aran como plataforma desde la que promover la sostenibilidad y la proteccién del medioam-
biente en todo el mundo».

Puede encontrar mads informacién sobre la Cooperativa de Energia de las islas Aran en
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vision en la : Herramientas para desarrollar la visiéon. Si es posible convocar a un artista,
su presencia en las reuniones puede ayudar a capturar los debates de los participantes en imagenes y
bocetos atractivos tanto para los actores involucrados como para el publico en general. Los bocetos
y las imagenes se pueden usar en el proceso de debate para ilustrar interna y externamente las ideas
centrales de cada imagen de la vision.

Indicadores de la transicidon

Al desarrollar una visién de la isla, se pueden abordar los indicadores de la transicién en la categoria
«Visidon». Es importante tener en cuenta que no es posible evaluar con precision los resultados de un
ejercicio del desarrollo de la vision.

Las visiones que se expresan en términos generales, pero que se comparten entre multiples grupos
de interés, pueden ser mucho mas Utiles que las visiones explicitamente articuladas que no estan
afianzadas en la comunidad de transicién de la isla. Las visiones que solo incluyen parte de la isla,
por ejemplo, el compromiso de un solo municipio, o aquellas que no son especificas para la isla
(por ejemplo, un plan regional) obtienen una puntuacion baja en la evaluacion. Una vision sélida se
expresa en términos claros, puede incluir objetivos explicitos y

es compartida por varios grupos de interés, incluida la autoridad pUblica pertinente.

Los indicadores de la transicidon se explican en detalle en el . La matriz de autoevaluacién se
puede encontrar en el

Conclusiones clave

La transicién hacia las energias limpias de la isla se beneficiard de una visién que es creada en
conjunto por los grupos de interés de la isla.

Los objetivos a medio plazo crean urgencia, al tiempo que generan una accién inmediata.

El desarrollo de la visidon implica un debate estratégico sobre el futuro colectivo de la comunidad
de laisla y sobre el beneficio particular que cada uno obtendra con la transicién hacia las energias
limpias.

La gobernanza debe tenerse en consideracién en cada paso del proceso para asegurar que todos
los participantes asuman su responsabilidad y hagan suyo el proyecto.

Recursos

Los siguientes recursos relacionados con este capitulo estan disponibles en el
: Ejemplos ilustrativos de reglas de dialogo
: Herramientas para el desarrollo de la vision

Los lectores interesados en obtener mas informacién sobre el desarrollo de la visién pueden
consultar el Manual de orientacidon sobre Gestién de la transicidon en el contexto urbano
(Roorda et al. 2014) y los apéndices del Manual del proyecto MUSIC, publicados por el
Instituto Holandés de Investigacion para las Transiciones (DRIFT, por sus siglas en inglés).
Disponible (Roorda), (DRIFT).
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EN ESTE CAPiTULO SE EXPLICA COMO:
® Desarrollar sendas que vinculen la visién de la isla con el presente.
® [dentificar y desarrollar los pilares de la transicién hacia las energias limpias.

Las sendas para la transicién de la isla describen estrategias, barreras a superar, actores importantes
y acciones esenciales para la transicidon hacia las energias limpias de la isla. El punto de partida es la
visién de toda la isla sobre las energias limpias que se comparte entre los grupos de interés: ¢addnde
conducira la transicién a su isla? Las vias para la transicién describen posibles argumentos, incluidos
objetivos e intervenciones, a corto, medio y largo plazo para tender un puente entre un futuro de
energias limpias y el presente. Es el resultado de un proceso que involucra a todos los grupos de
interés de la isla y conduce a perspectivas alineadas y roles asignados para trabajar en pos de los
objetivos comunes identificados.

é¢Por qué?

Las sendas para la transicidon de la isla comienzan a partir de una visién y explican las opciones que
existen para el futuro de las energias limpias, con el objetivo de considerar escenarios de energia
holisticos. Estas opciones estan estructuradas y desarrolladas en los pilares de la transiciéon. Al
identificar objetivos comunes y estrategias efectivas, permiten que el proceso de toma de decisiones
avance. Las sendas y los pilares ayudan a superar las barreras técnicas, financieras, culturales,
histdricas y sociales que se presentan ante la transicidon hacia las energias limpias de la isla a través
de la movilizacidn de todos los grupos de interés.

éQué?

En esta fase, los grupos de interés de la isla se relnen con el fin de explorar estrategias para alcanzar
su futuro previsto. Al identificar una serie de argumentos en diferentes areas de intervencion, se
construyen varias sendas hacia esta vision futura. Dichas intervenciones involucran cuestiones de
naturaleza técnica y organizativa, y se centran en la importancia del papel de los diferentes actores
en la transicion. Las consideraciones estratégicas del proceso de transicion se evallan a través del
analisis de las barreras estructurales y las oportunidades en los diferentes pilares.

¢Cémo?

La vision de la isla se basa en un didlogo estratégico entre los grupos de interés de la isla, que tiene
lugar en sesiones plenarias. Se puede organizar una primera sesién para centrarse en el analisis del
problema: «¢cual es el desafio de la transicidon?» y debatir sobre las caracteristicas de la vision de la
isla. Se puede organizar otra sesién para identificar y profundizar en los pilares de la transicién:
«¢qué areas clave abordara la transicidon?» El debate adicional, impulsado por la investigacién y el
aporte de expertos, evalla qué tecnologias y estructuras organizativas son adecuadas para alcanzar
el futuro previsto.

MANUAL PARA LA TRANSICION ENERGETICA DE LAS ISLAS 41



Sendas y pilares para la transicion

El desarrollo de las sendas para la transicién es un paso importante a fin de conectar la visiébn que

ha desarrollado la isla sobre las energias limpias con ideas tangibles y concretas de cdmo se puede
lograr este futuro. Este desarrollo acerca el debate estratégico sobre la visién a un nivel operativo y
pragmatico, y conduce a una visién general de las diferentes formas posibles de descarbonizacion
completa de laisla. No se trata de planes fijos, sino de argumentos en escalas y sectores que presentan
una vision general de las posibilidades existentes para la descarbonizacion. Pueden ser considerados
como escenarios energéticos holisticos que brindan informacién sobre la manera en que diferentes
areas, como los modelos de propiedad, las tecnologias y los principios, pueden trabajar en conjunto
para alcanzar el futuro previsto. Proporcionan mandatos de accién y permiten llegar a la comunidad
de transicion de la isla y al resto de los habitantes.

Paralelamente al desarrollo de las sendas para la transicion, se pueden construir pilares para la tran-
sicion de la isla. Mientras que las sendas integran las diferentes perspectivas de todos los sectores y
vectores de la energia, los pilares para la transicién exploran e investigan oportunidades individuales
en un area Unica. Mientras que las sendas se centran en las interdependencias entre los pilares y van
mas alla de los silos existentes, y cruzan las tareas y responsabilidades actuales de los actores involu-
crados, los pilares para la transicién abren el camino hacia decisiones e ideas concretas del proyecto.
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Desarrollo de las sendas de la isla

42

Un punto de partida en el desarrollo de las sendas para la transicién son los principios rectores que
se utilizaron para formular la visidn. Si bien el logro de esta vision futura ideal puede no ser una meta
concreta, los objetivos estratégicos permiten el establecimiento de acciones a corto plazo que pue-
den preparar el terreno para los pasos mas audaces a medio y largo plazo.

No existe una solucién Unica para desarrollar las sendas para la transicidn de la isla. Segln las aporta-

ciones recogidas en las instancias de dialogo, el Equipo para la Transicidén agrupa las estrategias, ideas
y acciones de acuerdo con los temas identificados.
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Por lo general, los procesos de planificacion implican un enfoque «de X a Y», donde «X» indica el pre-
sente e «Y» representa el futuro previsto:

«De una isla que utiliza combustibles fosiles a una isla de energias renovables».

«De la dependencia energética a la autonomia energética».

«De la energia de propiedad privada a la energia como motor del desarrollo comunitario».

AOtro método es comenzar desde el futuro previsto a largo plazo y retroceder paso a paso en el
tiempo para imaginar la posibilidad de alcanzar dicho futuro: a partir de la vision a largo plazo, qué
pasos son necesarios en el medio plazo para llegar a ella. Este método es Gtil para abordar desafios
complejos, como nuestros problemas energéticos y climaticos, porque fomenta el pensamiento
creativo. El Equipo para la Transicién puede centrarse en las implicaciones a corto, medio y largo
plazo para cada una de las sendas. Se puede determinar el orden de los pasos individuales a seguir
por senda y se identifican los actores importantes. Una vez que se ha desarrollado un borrador de
las sendas, un mayor enriguecimiento puede conseguir involucrar a la comunidad de transicion

de la isla durante un taller. Son posibles varias iteraciones, hasta que se llegue a un consenso final.
Es importante que este trabajo sea validado por la comunidad de transicién de la isla.

Adoptar una perspectiva amplia que vaya mas alla de la transicién energética puede ser (til; sin
embargo, es importante que las prioridades generales de la transicidon hacia las energias limpias,
identificadas durante la elaboracion del mapeo de la dinamica de la isla, se tengan en consideracion
durante todo el desarrollo de las sendas. Las sendas deben abordar los problemas mas apremiantes
relacionados con la transicidén hacia las energias limpias. En este ejercicio, las metas y los objetivos
existentes establecen el marco general. Si la vision existente o los documentos estratégicos se

Ejemplo | Eivissa (Ibiza): un ejemplo de como invertir en recursos

humanos permite impulsar la transicion energética a pesar de

una pandemia mundial

Tara impulsar la transicién energética de la isla, el Consell de Eivissa, con el

apoyo del Gobierno de las Illes Balears, decidié contratar a dos personas para

dinamizar el proceso de definicién de la hoja de ruta a seguir: una persona

experta en procesos participativos y otra en sistemas energéticos.

A pesar de la crisis del COVID-19, este apoyo ha permitido al equipo de transicién

de Eivissa avanzar de manera sustancial en el desarrollo del CETA. A través de

una encuesta, los residentes de la isla compartieron sus puntos de vista y

propuestas para en el uso de energias renovables en la isla. Los resultados de la

encuesta sirvieron de base para organizar el taller denominado ,Didlogos para

una isla sostenible®, que finalmente se llevd a cabo en junio de 2020 en la

modalidad en linea. Mds de 40 personas de perfiles muy diversos (ONGs,

empresas, administracion publica, expertos en energias renovables, etc.)

participaron en el taller, que se desarrollé durante dos dias de intenso esfuerzo conjunto y demostré el compromiso
de los habitantes de la isla para avanzar en la transicién hacia las energias limpias.

Durante el taller, se debatié sobre la vision de futuro de la isla respecto a la transicién energética, asi como sobre
las sendas y los pilares para alcanzar dicha transicién. La facilitacién del Equipo para la Transicién y el uso de
herramientas en linea fueron fundamentales para asegurar el éxito del taller, a partir de cuyos resultados

se desarrollard la primera versién del CETA de Eivissa.
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ajustan a la vision disefada, se pueden incorporar o se pueden adaptar parcialmente a la visidon
general. El intento de relacionar la vision con documentos estratégicos preexistentes puede atenuar
su radicalidad porque, por ejemplo, abriria la puerta a argumentos vinculados con su viabilidad.

Sin embargo, dichos documentos deben cuanto menos ser tenidos en cuenta, y el Equipo para la
Transicion debe tratar de ir mas alla de estos documentos e identificar los pasos necesarios para
llegar al siguiente nivel.

Las sendas ayudan a involucrar a los grupos de interés mediante la creacién de argumentos relacio-
nados con sus propias estrategias e iniciativas. La narrativa compartida que se desarrolla en el didlogo
para la transicién también es importante para consolidar aln mas el compromiso de la comunidad de
transicién de la isla y empoderarla para transformar las ideas en objetivos concretos alcanzables.

Pilares para la transicidn energética

44

Las sendas para la transicion desarrolladas, basadas en los principios rectores identificados,
involucran un conjunto de areas clave que abordara la transicién hacia las energias limpias.
Estas areas emergentes comprenden los pilares para la transicién, para la cual se investigan
diferentes soluciones. Los pilares de una hoja de ruta para la transicion deben abarcar al menos
los siguientes vectores de energi:

Electricidad

Calefaccion

Refrigeracion

Transporte en la isla

Transporte hacia y desde la isla

También pueden estar basados sobre un enfoque sectorial, un enfoque basado sobre el modelo
de propiedad, etc., o incorporar areas adicionales. Las instancias de dialogo para la transicion,
que pueden consistir en diferentes reuniones por cada pilar, proporcionan informacién sobre
las aspiraciones y las necesidades de la isla y aumentan la efectividad de la hoja de ruta.

Los pilares son desarrollados por el Equipo para la Transicion, la comunidad de transicion de la isla vy,
cuando ello sea apropiado, se contara con el apoyo de expertos. Los recursos necesarios para
desarrollar los pilares dependeran del tamarfio de la isla, del nUmero de grupos de interés
involucrados y del trabajo estratégico previo que el Equipo para la Transicion puede aprovechar.

En general, se deben prever algunos meses y una cantidad significativa de esfuerzo por parte de

los grupos de interés. Alternativamente, los pilares pueden ser elaborados en varios dias

con un la ayuda de facilitador capacitado.

Antes de comenzar, es importante considerar el nivel de experiencia disponible en la isla, ya que esto
tendra un impacto en el nivel de abstraccion de la hoja de ruta para la transicion. Los pilares abordan
la transicién de manera estratégica y se benefician de la aportacién detallada y notificada para
desarrollar una estrategia realista. Sin embargo, la informacidn detallada sobre los recursos
disponibles, las tecnologias, el consumo, los costos, etc. no es un requisito estricto. Invitar a un
profesional a hablar sobre su area de especializacién puede ser de inspiracién para la comunidad

y asi convocar nuevas ideas a la mesa de debate.
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Operativamente, la comunidad de transicion de la isla puede
dividirse en grupos de trabajo mas pequenos que aborden

un pilar para la transicién. Los pilares pueden ser sectoriales
(por ejemplo, transporte, electricidad), mientras que otros
pueden ser transversales (por ejemplo, estilo de vida,
compromiso comunitario, educacién). Pueden estar basados
en las personas, en la tecnologia, en el mercado, en el sector,
etc. Los pilares son, en primer lugar, una forma de estructurar
la hoja de ruta de laisla y, por lo tanto, el contexto energético
local es un factor determinante en este ejercicio. Los grupos
de interés involucrados en esta parte del dialogo para la
transicién pueden elegir trabajar en aquellos pilares

con los que mas se identifiquen.

La identificacidn de pilares para la transicién tematicamente distintos, pero sinérgicos, ayuda a los
participantes en el dialogo a identificar estrategias viables y una serie de proyectos y actividades
especificas diferentes. Mediante un mapeo de las posibles acciones a corto plazo, el grupo puede
identificar posibles contribuciones a través de sus propios puestos profesionales. En una etapa
posterior, estas acciones identificadas les permitiran conectarse con redes que ya estan trabajando
en temas similares y movilizar recursos hacia el logro de los objetivos definidos.

El desarrollo de los pilares

El punto de partida para cada uno de los grupos de trabajo es el objetivo estratégico. Por ejemplo,

en el caso del pilar de eficiencia energética, el objetivo puede ser reducir el uso de energia en una
cierta cantidad en los proximos diez afos. A través del proceso de los grupos de interés, este objetivo
puede dividirse en una estrategia impulsada por la comunidad. Por ejemplo: ¢qué parte de dicha meta
sera cumplida por las empresas locales de la isla? ¢Cuanto aportarad el municipio? Se puede debatir
sobre las diferentes tecnologias y su posible aplicacion en el contexto de la isla evaluado. No es
necesario abordar el tema del financiamiento, aunque puede ser parte del debate.

Los grupos de trabajo involucrados en los debates estratégicos para el desarrollo de los pilares deben
tener el objetivo de influir en sus marcos y mecanismos institucionales generales. La transicidon hacia
las energias limpias no es solo una cuestién de tecnologia: influira en la forma en que las personas
viven, se trasladan, piensan y actlan en relacién con la energia de la isla. Solo entonces sera posible
materializar el impacto previsto.

El desarrollo de un pilar puede llevarse a cabo de diferentes maneras y sera una combinacién de
investigacion, presentaciones y debates. Se pueden organizar talleres tematicos donde los participan-
tes aporten sus perspectivas e ideas. Se debe hacer hincapié en dejar que las ideas fluyan libremente
y maximizar la creatividad y la innovacidn de la situaciéon del momento. La investigaciéon puede ayudar
a identificar oportunidades y eliminar propuestas poco realistas. Los resultados de estas actividades
se resumen por escrito, en imagenes, dibujos, etc., y se ponen a disposicidn del publico.

El papel del Equipo para la Transicidon en este paso es facilitar la participacion en los talleres
tematicos: enviar invitaciones, coordinar las reuniones, registrar las aportaciones, procesar los
resultados, difundirlos, etc.; también, hacer el trabajo administrativo, llevar a cabo la investigacion,
invitar a expertos y contribuir al dialogo. El niUmero de talleres tematicos dependera del contexto de
la isla. Su isla puede tener ciertos pilares para los cuales se han desarrollado estrategias concretas,
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mientras que otros pilares requeriran mas trabajo. El nivel de abstraccién con el que se aborda cada

uno de los pilares depende de las prioridades de la transicion de la isla.

A continuacidn, se proponen varias herramientas que pueden usarse como ayuda en los talleres.

El andlisis DAFO ies una herramienta para investigar los factores que ayudaran a lograr el objetivo
deun pilar. Usando una matriz de 2 por 2, se enumeran las fortalezas y las debilidades de las personas

involucradas, y los recursos disponibles, y se identifican las oportunidades y amenazas externas. Las

amenazas son los obstaculos que impedirian que la transicidn se desarrolle en la direccién prevista.

(2]
©
: oy .
g Fortalezas Debilidades
[=
(2]
g Opportu-
@ . Amenazas
g nidades
Q
positivas negativas

Ejemplo
Como ejemplo, las oportunidades y las fortalezas
facilitan el progreso en un pilar en particular.
Pueden incluir:
El compromiso politico;
Las decisiones transparentes de planificacién y
asignacién de recursos.
El apoyo comunitario.
La experiencia local;
La mano de obra bien capacitada en el sector de la
construccién y/o los servicios publicos;
Las inversiones de capital que estan listas para ser
reemplazadas;
Los cursos de formacién universitaria y la experiencia
de especializacién y
La infraestructura avanzada de facturacién y
medicién de servicios publicos.
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Estos obstaculos pueden ser normativos,
institucionales y econdémicos, pero también
pueden relacionarse especificamente con
la tecnologia, las tradiciones histoéricas, la
infraestructura, las percepciones culturales
y sociales, etc. Las oportunidades, por otro

lado, son las circunstancias Utiles para lograr

el objetivo previsto.

Las amenazas y debilidades pueden ser:
Los requisitos de permisos poco claros;
Las estructuras de tarifas de los servicios publicos;
La falta de conciencia del consumidor;
Un historial inadecuado de crédito o reembolso de
proyectos;
Los incentivos a la produccién de electricidad
inadecuados;
La superposicién de responsabilidades
gubernamentales en relacién con la energia;
El acceso a la tierra y
La falta de las habilidades necesarias en la mano
de obra.
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Para desarrollar ideas mas concretas se puede utilizar el Modelo de esquema analitico de la propuesta
de transicion. Esta herramienta permite estructurar las ideas de los proyectos e identificar a los socios,
las actividades, los recursos, etc.
Desglosa una iniciativa en estos componentes individuales:

Socios clave: ;Quiénes son los socios clave que deben participar?

Actividades clave: ;Qué actividades requiere el objetivo clave?

Objetivo clave: ;Qué problemas resuelve su iniciativa? ¢Qué valor afadido se aporta?

Compromiso: ;Qué tipo de relacidn se puede establecer con los grupos de interés y los segmentos

de clientes?

Grupos de interés y segmentos de clientes clave: ¢Para quién se crea valor?

¢Quién se beneficia de este modelo de transicion?

Recursos clave: ¢Qué recursos requiere el objetivo clave?

Canales: ¢A través de qué canales se puede acceder a ellos?

Estructura de costos: ¢Cuales son los principales costos asociados con su iniciativa?

Ingresos: ;Cuales son las fuentes de ingresos?

Impacto social: ;Qué impacto social tiene su iniciativa?

Impacto ambiental: ;Qué impacto ambiental tiene su iniciativa?

El modelo de esquema analitico de la propuesta de transicién puede funcionar como una herramien-
ta de taller para guiar la lluvia de ideas, o como una guia para la investigacién con el objetivo de de-
scubrir qué problema se resolverd y cdmo. En el se puede encontrar una plantilla del modelo
de esquema analitico de la propuesta de transicién y una descripcién de cada uno de los componen-
tes basicos. Se puede imprimir para ser usada en los talleres. Puede encontrar mas informacién sobre
la generacidn de «modelos de esquema analitico» en el manual (sterwalder and Pigneur, 2010).

Si bien los pilares para la transicién se basan en un proceso participativo, es importante enfatizar la
necesidad de informacién precisa. Para crear confianza entre todos los actores involucrados, es
necesario contar, durante las instancias de dialogo, con datos correctos sobre el impacto de la
transicién; por ejemplo, en el precio de la electricidad, la cantidad de empleos locales, el potencial de
energia renovable, el financiamiento, etc. La confianza es esencial ya que garantiza que todos estén
dispuestos a seguir adelante con un proyecto, aunque las consecuencias exactas no sean seguras.

Si no es posible contar con nimeros exactos, es importante conseguir los nUmeros mas precisos.
Cuando hay confianza entre los diferentes grupos de interés, pueden suceder grandes cosas.

Para determinar la idoneidad de una determinada tecnologia en el contexto de su isla, se puede
realizar una evaluacién tecnolégica. Esta evaluacién puede estar a cargo de miembros del Equipo
para la Transicién o de un experto externo. Los resultados de la evaluaciéon pueden respaldar el
dialogo para la transicidon que se lleva a cabo entre los diferentes grupos de interés, utilizandolos a
modo de verificacidén de hechos. Esta evaluacidn responde a las preguntas: ¢es realista la estrategia
tecnolégica que estamos considerando? ¢En qué medida puede una tecnologia cumplir con el
objetivo identificado?
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Se recomienda incluir los siguientes temas en la evaluacién tecnolégica:
Descripcién de la tecnologia
¢Qué hace la tecnologia y qué aspecto de la transicién hacia las energias limpias aborda?
Potencial en laisla
Una evaluacion de recursos identifica cuanto puede contribuir esta tecnologia a la descarbonizacion
de laisla. Por ejemplo, en el caso de la energia solar y edlica renovable, el mapa de recursos se
basa en los datos meteoroldgicos historicos de la isla y puede considerar otras limitaciones, como
areas protegidas, permisos, propiedad de la tierra, etc.
Organizacion
¢Qué modelos de negocio/propiedad permite la tecnologia?
Costo
¢Cuanto cuesta la tecnologia y cémo se compara con otras
tecnologias? Un indicador interesante para comparar las
diferentes fuentes de energia es el costo nivelado de la
electricidad.
Madurez;Cual es el historial de la tecnologia y cual ha sido
su rendimiento anteriormente en el contexto de la isla?
Muchas tecnologias innovadoras prometen abordar proble-
mas relacionados con la transicién hacia las energias
limpias. Sin embargo, a menudo conllevan altos riesgos, lo que significa que el éxito de dicho
proyecto no esta garantizado.
Casos anteriores
La investigacion de casos de implementacion anteriores puede demostrar si la tecnologia funciona
bien en un determinado contexto y, ademas, permite identificar las mejores practicas.

Ejemplo | Las islas piloto

El Secretariado de la iniciativa Clean Energy for EU Islands desarrollé hojas de ruta para transiciones para seis islas:
las islas Aran en Irlanda, el archipiélago Cres-Losinj en Croacia, Sifnos en Grecia, Culatra en Portugal, Salina en Italia y
La Palma en Espafia. Sus hojas de ruta brindan buenos ejemplos de cémo se pueden desarrollar sendas y pilares para
la transicién de la isla. Estas hojas de ruta estan publicadas en el e Clean Energy for EU Islands.
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Ejemplo | ¢C6mo sucedi6 esto en La Palma?

El Equipo para la Transicién de La Palma se apoy6 en la visién estratégica existente de la isla para desarrollar pilares
y sendas para la transicién. Los firmantes del fueron invitados a participar en talleres
sectoriales con el doble objetivo de delinear adn mas la visién de la hoja de ruta e infundir confianza y un sentido

de comunidad entre los grupos de interés. Posteriormente, se organizé un taller transversal para aunar todas las
aportaciones en estrategias y acciones concretas.

Se realizaron cinco talleres sectoriales que se centraron en los siguientes temas:

Cultura, educacion
e investigacién

Industria
agroalimentaria

Suministro de agua

Turismo

Movilidad, electricidad
y construccioén

Cada uno de los talleres sectoriales tenfa una estructura similar. Para comenzar, los participantes intercambiaron
opiniones por sector sobre la situacién del momento con el fin de abarcar el tema del taller y comprender mejor los
desafios a que senenfrentan. Apoydndose en los datos sectoriales disponibles y en las propias experiencias de los
grupos de interés en el sector en discusién, se analizé la dindmica del sistema en el grupo. Luego se solicité que
visualizaran el futuro sectorial: ¢cémo serd el sector a largo y medio plazo? Los participantes escribieron sus ideas
en carteles y notas autoadhesivas para facilitar el debate. Se les solicitd que incluyeran sus ideas en una linea de
tiempo desde 2020 hasta 2040 y en un mapa de dificultades versus impactos, con el objetivo de desarrollar la senda
para la transicién desde el presente hasta el futuro previsto. Esta forma efectiva de compartir y organizar todas

las aportaciones permitié identificar las ideas mds rapidas y mds impactantes.
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Los talleres sectoriales condujeron a una primera comprensiéon de cémo trabajaran los diferentes grupos de interés

dentro de los sistemas complejos e interrelacionados, y cdémo todos los actores deben asumir la responsabilidad y

cooperar para lograr los objetivos de la visién.

Todos los firmantes del documento de compromiso fueron invitados a participar en un taller transversal, en el que las

ideas que se desarrollaron durante los talleres sectoriales se transformaron en estrategias y acciones concretas.

El objetivo del taller transversal fue establecer la dindmica de cada grupo y fomentar la cooperacién entre los signa-

tarios y los grupos de interés en la isla. A través de diferentes actividades del taller, facilitadas por el Equipo para la

Transicién, se determinaron los siguientes pasos para asegurar que las ideas continlen evolucionando, y los diferentes

actores trabajaron sobre las estrategias.

Uno de los principales resultados del proceso participativo en La Palma fue la creacién de capacidades en la comunidad

de la isla sobre temas relevantes para superar los desafios de la descarbonizacién, como la innovacién, la gestién de
proyectos, procesos y metodologias dgiles, sistemas complejos y el trabajo en equipo. El Equipo para la Transicién
acordé reunirse periédicamente con los representantes de las organizaciones para verificar el progreso que logran,

ayudarlos a superar las barreras, abordar los problemas relevantes y continuar poniéndose en contacto con nuevas

organizaciones en la isla.

Publishing the Clean Energy Transition Agenda
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No hay dos hojas de ruta idénticas. El contenido puede variar significativamente de una isla a otra.
Por ejemplo, las islas que se enfrentan a la planificacién de la transicién por primera vez tienden a
centrarse en una evaluacion de la situacién del momento y en desarrollar una visidon de toda la isla,
incluyendo solo ideas basicas sobre las posibles sendas para alcanzarla. Las islas con planes avanza-
dos, por otro lado, se centraran en desarrollar los pilares principales a través de las diferentes sendas
para apoyar el desarrollo de sus proyectos de transicion. La hoja de ruta esta destinada a integrar los
planes y los estudios existentes que hayan sido desarrollados para y por la isla, y en cada caso llevar
el proceso de planificaciéon al siguiente nivel.

La funcién y el formato de la hoja de ruta cambiaran segln la isla. Puede tratarse de un breve
documento estratégico utilizado para indicar principios y decisiones tacticas, o puede ser una guia
detallada con objetivos y una planificacion operativa. Las hojas de ruta de la etapa inicial pueden
limitarse a algunos aspectos de la transicién hacia las energias limpias, mientras que las mas
avanzadas pueden abarcar mas tematicas y no solo la energia. Algunas islas crearan un documento
con muchas imagenes, otras incluiran material desarrollado durante los talleres, mientras que
otras distintas podran decidir hacer una hoja de ruta en linea.

Dado que los procesos de transicion son inciertos por naturaleza, la hoja de ruta es un documento
dindmico que debe actualizarse continuamente para registrar el estado operativo de la transicidon
hacia las energias limpias, informar del progreso en funcidn de los objetivos y adaptarse a las
circunstancias cambiantes.

Sin embargo, una vez que el Equipo para la Transicién acuerda que el didlogo estratégico ha generado
resultados claros, la publicacion de la agenda se entiende como un hito en el proceso.
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La publicacién de la hoja de ruta es una oportunidad para reunir a toda la comunidad insular y a los
grupos de interés en territorio continental. Un evento publico organizado que involucre a los medio
locales y regionales es una buena plataforma desde la cual compartir el resultado y anunciar los
préximos pasos, al tiempo que aumenta la exposicién de la iniciativa en curso en la isla. El hecho
de gue la hoja de ruta esté disponible en linea permite que pueda ser consultada por los grupos de
interés de la isla y de cualquier otra isla de la UE que desee aprender de este proceso.

Indicadores de la transicién

El indicador de transicidon en la hoja de ruta indica el progreso realizado a partir de ella. Publicar la
hoja de ruta es, en ese sentido, el paso final y lleva a la puntuacién maxima para este indicador.
Una hoja de ruta se considera finalizada cuando se ha presentado al Secretariado de la iniciativa
Clean Energy for EU Islands.

Los indicadores de la transicion se explican en detalle en el . La matriz de autoevaluaciéon
se puede encontrar en el

Conclusiones clave

Las sendas para la transicion de la isla integran las diferentes perspectivas y oportunidades
identificadas para vincular la situacion del momento en la isla con el futuro previsto.

Los pilares de la transicidon energética se exploran y evallan para determinar las oportunidades
que presenta la isla para una transicién hacia las energias limpias.

Una vez que el dialogo para la transicidon haya generado resultados claros, es importante cerrar
la hoja de ruta para la transicién.

Recursos

Los siguientes recursos relacionados con este capitulo estan disponibles en el
: Matriz DAFO
: Modelo canvas de transicions

S

Para obtener mas informacién sobre modelos canvas de transicién, consulte el libro «Business model

generation: A handbook for visionaries, game changers and challengers» (Generacién de modelos de

negocio: un manual para visionarios, revolucionarios y rivales (Osterwalder y Pigneur, 2010).

Las hojas de ruta para la transicién hacia las energias limpias de las seis islas piloto estan publicada
en el e Clean Energy for EU Islands.

Para obtener mas informacién sobre las sendas para la transicién y los métodos para desarrollarlas,
puede consultar los
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ESTE CAPITULO PROPORCIONA
consejos generales y herramientas practicas sobre cémo continuar la transicién hacia
las energias limpias después de que se haya publicado la hoja de ruta.

Una vez que la hoja de ruta para la transicidon hacia las energias limpias ha sido publicada, es hora de
desarrollar, ejecutar e implementar proyectos de transicion. La hoja de ruta, que surgié a través del
compromiso de la comunidad de la isla en general, es un peldano para pasar a la siguiente etapa.
Una hoja de ruta sélida habra creado y reforzado la gobernanza de la transicién que permita traducir
las sendas estratégicas y tacticas para la transicién en un plan operativo.

Sin embargo, la hoja de ruta es solo el primer paso en el camino hacia la descarbonizacién. Después
de todo, la visidon y las estrategias deben conducir a acciones concretas en la isla. Las sendas para la
transicion de la hoja de ruta, por lo tanto, se ponen en practica mediante una cartera de proyectos,
listos para ser implementados. En esta fase, el papel del Equipo para la Transicidn cambia. El equipo
se centra en hacer un seguimiento del proceso de transicion y garantizar que no se pierda de vista la
visién ni las sendas a seguir. Mientras tanto, se pueden establecer grupos de trabajo para poner en
practica ideas de accién individuales.

A continuacidn, encontrara referencias a guias, programas y plataformas que pueden ayudar a desar-
rollar un plan de descarbonizacién, un modelo financiero y proyectos individuales de energia limpia.

Al implementar la transicidon hacia las energias limpias en la isla, es importante tener en cuenta que
el proceso requerira tiempo. Puede llevar varios aflos reunir a todas los grupos de interés clave,
por lo tanto, una buena idea puede ser centrarse inicialmente en proyectos pequefos con una alta
visibilidad que generen impulso e ir intensificando lentamente la implementacion para lograr la
descarbonizacién completa.
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Plan de descarbonizaciéon

Un plan de descarbonizacién define las acciones concretas, las responsabilidades y el tiempo necesarios
para lograr que la isla alcance los objetivos de consumo energético y reduccion de emisiones de CO,
a largo plazo. Es un plan operativo que define claramente qué

sucederd, cuando sucedera y quién lo llevara a cabo.

El Pacto de los Alcaldes ha desarrollado una metodologia para ‘
elaborar un Plan de Accién para el Clima y la Energia Sosteni-
ble (PACES) con el objetivo de ayudar a las autoridades locales
a alcanzar sus objetivos de consumo de energia y reducciéon de
emisiones de CO2. El material de orientacién esta disponible en
la guia

Covenant of Mayors

(Barbosa et al., 2018) (Co6mo elaborar un Plan de for Climate & Energy
Accién para el Clima y la Energia Sostenible [PACES]).

Es importante que un plan de descarbonizacién, como el PACES,

disponga de una base adecuada y se vincule con el contexto

local. Un plan técnico que se desarrolla sin la participacion de

los grupos de interés locales podria no responder a las necesidades de la isla, y es probable que se
enfrente a barreras como la falta de apoyo comunitario, de capacidad, de financiacién etc. El plan
también podria pasar por alto oportunidades y condiciones propicias que son impulsadas por la
comunidad y el contexto de la isla. Al utilizar la hoja de ruta para la transicion hacia las energias
limpias como base a fin de garantizar la participacién y el apoyo de los grupos de interés de la isla,
se puede desarrollar un plan de descarbonizacion realista y efectivo.

Ejemplo | Marie-Galante, Francia
Marie-Galante es una pequenia isla francesa en el
Caribe, con aproximadamente 10.000 residentes.

Es parte del archipiélago de Guadalupe y esta inter-
conectada eléctricamente con la isla de Guadalupe.
Actualmente, en Marie-Galante, mas de dos tercios
de la electricidad consumida se importa de Guada-
lupe. Esta electricidad supone una alta proporcién
de petréleo y carbén consumidos y, por lo tanto,
Marie-Galante desea comprometerse con una tran-
sicién hacia energias mas limpias. El proyecto
disefiado por Marie-Galante fle Durable tiene como
objetivo lograr la autonomia energética y el
crecimiento ecolégico de la isla a través de una
combinacién de electricidad 100 % renovable, local
y competitiva.

BCon base en estos principios rectores, la isla ha estado trabajando en un plan de descarbonizacién que describe la
transicién hacia las energias limpias desde una perspectiva técnica. El proveedor francés de energia renovable,
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Compagnie Nationale du Rhéne, estd desarrollando un modelo de autonomia con energia 100 % renovable en el que

el exceso de electricidad producida durante el dia se exporta a Guadalupe. El plan se basa en proyectos agrovoltaicos,
en los que la produccién solar fotovoltaica se combina con la agricultura para un uso éptimo del suelo y el almacena-
miento de electricidad, y que complementan la generacién de electricidad renovable ya presente en el territorio.

El proyecto de Marie-Galante se basa en una transicién dual, considerando tanto los aspectos energéticos como los
comunitarios. Esta transicién permite una agricultura, vivienda y turismo sostenibles, y tiene como objetivo promover
el desarrollo de negocios locales innovadores, aumentar la cohesién social y crear empleo.

Marie-Galante Ile Durable es un proyecto ambicioso con muchos actores diferentes. El cardacter innovador de un
proyecto de esta escala requiere una comunicacién continua y un intercambio periédico con la comunidad local.

Se organizan muchos eventos para presentar y debatir el cambio climatico y la necesidad de un cambio en el modelo
energético de la isla. Marie-Galante fle Durable se compromete a garantizar que los grupos de interés locales se
involucren en el proyecto y estén informados sobre el mismo.

Existe una clara diferencia entre el plan de descarbonizacidn y la hoja de ruta para la transicion
hacia las energias limpias. Una hoja de ruta es un documento estratégico que tiene como objetivo
considerar las posibles sendas para la transicidn, basadas en una visién compartida. El plan de
descarbonizacién es un plan técnico y financiero que establece claramente qué sucedera, quién
llevara a cabo las acciones y cuando se llevaran a cabo. Al desarrollar los pilares de la agenda para
la transicidén en mayor profundidad y con mayor detalle, se analizan y priorizan las diferentes
sendas que pueden conducir a un plan de descarbonizacion.

Modelos financieros

Existen diferentes oportunidades de financiacién para los proyectos de transicién hacia las energias
limpias, dependiendo de la tecnologia, los grupos de interés involucrados y otros factores especificos
de cada caso. Un modelo financiero es un analisis de los pasos y el enfoque necesarios para desar-
rollar una cartera de proyectos en la isla. Describe cémo se combinan diversas fuentes de fondos
pUblicos y privados para desarrollar una estructura de financiacién viable y efectiva.

Un modelo financiero es mas que un plan financiero para un solo proyecto. Constituye una base
sélida desde la cual implementar partes del plan de descarbonizacién, y es un punto de partida
para las conversaciones con potenciales promotoras y financieras.

Un modelo de inversidn puede estar dirigido a fondos publicos nacionales y europeos, inversores
institucionales, inversores de impacto, bancos, asi como también a fondos de inversién privados
especializados. Debe incluir una combinacién de subsidios, incentivos fiscales y financiacién publicay,
al mismo tiempo, atraer capital del mercado y capital privado.

Para tal fin, el consejo es analizar la situacidn de manera innovadora y considerar esquemas de finan-
ciacion alternativos, como los contratos de rendimiento energético y los modelos financieros que
involucran a los ciudadanos, tales como los micromecenazgos (crowdfunding) y los préstamos entre
particulares (peer-to-peer lending).
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Ejemplo | Un sistema de energia innovador para la isla de Canna, Reino Unid

La isla de Canna es una pequefia isla escocesa que forma parte del archipiélago de las Pequefias Islas, junto con las
islas Rum, Eigg y Muck. Tiene alrededor de 15 casas y una poblacién que no alcanza los 50 habitantes. Durante varios
anos, la comunidad de la isla habia estado debatiendo sobre su transicién a un sistema de electricidad limpia.
Inspirados por los sistemas instalados en las otras Islas Pequenas, en 2018 lo hicieron posible.

El sistema de energia renovable en Canna consta de seis pequerias turbinas edlicas, una instalacién de energia solar

y un banco de baterias para equilibrar el sistema. Canna Renewable Energy and Electrification Ltd, establecida por la
comunidad de la isla, es propietaria del sistema y estd a cargo de su funcionamiento. Se proporciona electricidad a los
residentes de la isla, y los ingresos de la venta de electricidad se

utilizan para cubrirlos costos de funcionamiento y mantenimiento.

Una vez que se haya recuperado la inversién, los ingresos se

podran utilizar para reducir las facturas de hogares y negocios

locales.

El proyecto recibié apoyo y financiacién de diferentes fuentes:
The Big Lottery Fund y su programa «Growing Community
Assets»;

Local Energy Scotland y el Gobierno de Escocia a travs de
su programa CARES y el programa «Innovation and
Infraestructure Fund»;

SSE y su fondo «Highland Sustaninable Development Fund»;
Highlands and Islands Enterprise;

La National Trust for Scotland.

Un facilitador principal del proyecto fue un gerente de proyecto
que guio a la comunidad de la isla durante todo el proceso y
garantizd que los habitantes hicieran suya cada una de las etapas.

La implementacién del sistema se completé en octubre de 2018, y la isla informé que durante los primeros dos meses
de operaciones, la proporcién de energia renovable en la combinacién de electricidad fue del 98 %.

Puede encontrar mas informacién sobre la financiacidén de proyectos de energia en la
del Secretariado de la iniciativa Clean Energy for EU Islands.
Las herramientas y los recursos sobre financiacion disponibles a través del
proporcionan mas informacién.

Proyectos en desarrollo

El es una plataforma proporcionada por la Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en inglés) que brinda informacién completa y practica,
herramientas y orientacidn para el desarrollo de proyectos financiables de energia renovable.
Puede consultar mas informacién en su sitio web.
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https://www.euislands.eu/document/islands-clean-energy-financing-guide
https://www.euislands.eu/document/islands-clean-energy-financing-guide
https://navigator.irena.org/index.html

Indicadores de la transicién

Un plan de accidon integral da forma a la hoja de ruta para la transicién y describe las acciones,
el cronograma y el presupuesto necesarios para alcanzar las metas y los objetivos.
Esto se aborda en el indicador de la transicidon: «Plan de descarbonizacién - Plan de accién».

Los indicadores de la transicion se explican en detalle en el . La matriz de autoevaluaciéon

se puede encontrar en el

Key takeaways

La hoja de ruta para la transicidon es solo el primer paso hacia la descarbonizacion completa.

La vision de la isla y las sendas para la transicion deben plasmarse en una cartera de proyectos
concretos.

A partir de la hoja de ruta, se puede redactar un plan de descarbonizacién que defina las acciones
concretas, las responsabilidades y el tiempo necesarios para lograr los objetivos de reducciéon de
emisiones de CO, y de consumo energético

Resources
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Para obtener mas informacion sobre la metodologia del Pacto de los Alcaldes para desarrollar un
Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible, se recomienda a las islas recurrir a los manuales
de orientacidén mas recientes sobre C6mo desarrollar un Plan de Accién para el Clima y la Energia
Sostenible (PACES) (Barbosa et al., 2018). Disponible

La Guia de referencia rapida sobre financiaciéon del programa Clean Energy for UE Islands proporciona
informacion adicional sobre una variedad de fuentes de financiacion disponibles para proyectos de

energia sostenible, asi como de otros estudios relevantes sobre el tema. Disponible

Se puede encontrar informacién adicional sobre financiacién a través de la iniciativa del Pacto de los
Alcaldes. Disponiblee

El Navegador del proyecto IRENA se puede consultar
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/guidebook-how-develop-sustainable-energy-and-climate-action-plan-secap

7 Seguimiento de la transicion

El seguimiento es un aspecto importante del proceso de aprendizaje. Se realiza un seguimiento tanto
del proceso de transicidén en si mismo como de la forma en que se gestiona, con el objetivo de
reflexionar sobre lo observado. Se recomienda llevar a cabo una evaluacidon periddica: realizar un
seguimiento de los avances e indicar si la transicién se esta llevando a cabo en la direccidén correcta.

éQué?

Se puede hacer un seguimiento del proceso de transicidn en la isla en funcién de los indicadores de
la transicion. Se trata de una herramienta de autoevaluacidon con nueve indicadores que cubren seis
areas. Cada uno de los indicadores recibe una puntuacién de 1a 5. El Equipo para la Transicién
autoevalla el proceso de transiciéon en la isla en funcién de los indicadores, y la matriz actla

como una herramienta para guiar el debate y la evaluaciéon.

é¢Por qué?

La autoevaluaciéon es una oportunidad de elaborar un diagndstico del proceso de transicion en las
islas. Permite identificar las fortalezas y las debilidades de las diversas actividades y priorizar los
diferentes aspectos en los que centrarse durante el proceso de transiciéon. Si su isla obtiene una
buena puntuacién en un indicador, pero recibe una calificacidn reducida en otros, puede concentrarse
en los aspectos mas débiles. La autoevaluacidon puede dirigir el enfoque estratégico del proceso de
transicidn e indicar los préximos pasos.

Hoja de ruta

para la transicidn
hacia las energias
limpias

Diagnéstico ‘
de laisla
Plan de
descarbonizacién

Calidad de .
los datos

Plan de accidn .

Transicién Visidn
hacia las

energias

limpias

Modelo de inversidon

Figura 22 | Los indicadores de la transicién se pueden utilizar para hacer un seguimiento del progreso de la isla.
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¢Como?

El Equipo para la Transicion, formado por expertos en la situacién de la isla, realiza la autoevaluacion.
Los miembros del equipo debaten sobre cada indicador y acuerdan una puntuacién para cada uno

de ellos. Esta actividad no debe ocupar mas de una hora. El ejercicio se repite periédicamente,

por ejemplo, cada seis meses, para evaluar los progresos.

Es una buena idea poner a disposicion del publico los resultados de la evaluacion; de esa manera,
las islas que obtienen una puntuacidn baja en alguna categoria pueden ponerse en contacto con las
islas que obtienen buenas puntuaciones en la misma categoria con el fin de intercambiar ideas
sobre cobmo mejorar.

Ejemplo | La autoevaluacién a cargo del Equipo para la Transiciéon de Salina, Italia

Gobernanza multinivel TEL
Plan de accién Vision
Datos Grupos de interés
Diagnostico de laisla Organizacion
Inversiéon
Hoja de ruta para la transicién hacia las energias limpias Puntuacién 3 - 4

El Equipo para la Transicién de Salina estaba en el proceso de desarrollar una hoja de ruta para la transicién hacia las
energias limpias para la isla. El Equipo para la Transicién prevé terminar la hoja de ruta en septiembre de 2019.

Visién Puntuacién 5
La isla ha desarrollado una visién que fue aprobada por las autoridades relevantes a través de sus Planes de Accién
de Energia Sostenible (PAES). Los PAES incluyen objetivos y cronogramas especificos para la hoja de ruta de la isla.
Por esta razén, la isla obtiene una puntuacién de 5 para este indicador.
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Comunidad - Grupos de interés Puntuacién 3
Existe un compromiso de los actores individuales en relacién con la descarbonizacién, principalmente a través
de los PAES de la isla. Sin embargo, no existe un compromiso compartido entre los diferentes grupos de interés,
en particular los tres municipios insulares. Por lo tanto, Salina obtiene un 3 en esta categoria. Para alcanzar la
puntuacién de 5, Salina planea firmar el Compromiso de Energias Limpias para las Islas de la UE con un gran grupo
de grupos de interés. Este compromiso consistird en un acercamiento a la comunidad de la isla en general con el
objetivo de captar su participacién y de formalizar el compromiso compartido entre los tres municipios.

Comunidad - Organizacié Puntuacién 2
Los diferentes municipios tienen interés en avanzar en proyectos de energia limpia y estan trabajando en ello
individualmente. Sin embargo, el Equipo para la Transicién identifica que la falta de perspectivas alineadas es una
de las principales barreras para la transicién hacia las energias limpias en la isla. La interaccién entre los grupos de
interés es limitada. Salina, por lo tanto, obtiene una puntuacién de 2 en esta categoria. La colaboracién entre los
grupos de interés de la isla para desarrollar una estrategia de transicién y tomar las medidas correspondientes
en todo el territorio es el siguiente paso importante para la transicién.

Modelos financieros Puntuacién 3
En los PAES de 2013 se enumeran diferentes oportunidades de financiacién para los proyectos de energia limpia,
haciendo hincapié en aquellos a nivel nacional y regional. Por lo tanto, Salina obtiene un 3 en esta categoria.
Sin embargo, la falta de financiacién es una de las razones por las cuales se llevaron a cabo muy pocas acciones
de los PAES en los afios anteriores. Para obtener una puntuacién mas elevada en esta categoria, es necesario
expandir la cartera de proyectos identificados y desarrollar un modelo financiero mas sélido. El Equipo para la
Transicién trabajard en este aspecto como parte de su hoja de ruta para la transicién.

Plan de descarbonizacién - Diagnéstico de la isla Puntuacién 4
Se realizé un diagnéstico de la isla como parte de los PAES, el cual ha proporcionado la informacién necesaria para
evaluar y priorizar las diferentes sendas para la transicién de la isla. Los PAES incluyen un inventario de emisiones de
referencia y un andlisis técnico y econémico de la transicién hacia las energias limpias. Para alcanzar una puntuacién
de 5, el Equipo para la Transicién incluir@ el transporte hacia y desde la isla en el andlisis.

Plan de descarbonizacién - Datos Puntuacién 4
El administrador de la energia de la isla recopila anualmente datos de los sectores de generacién eléctrica, calefaccién,
refrigeracién y transporte. Los datos de los Ultimos afios no han sido publicados.

Plan de descarbonizacién - Plan de accién Puntuacién 5
Se han desarrollado tres planes de accién de energia sostenible para los municipios de la isla, y han recibido su
aprobacién. Estos determinan las acciones clave que deben tomar los municipios a fin de lograr sus objetivos para
2020. El plan se centra en disminuir el consumo de combustibles fésiles en el transporte particular, modernizar los
edificios residenciales y municipales e implementar sistemas de energia solar fotovoltaica.

Gobernanza multinivel Puntuacién 4
El Equipo para la Transicién identifica que existe una gobernanza multinivel apropiada con respecto a la transicién
hacia las energias limpias en la isla. La isla tiene una buena interaccién con la regién siciliana y las diferentes
instituciones nacionales que la apoyan en su proceso de transicién. Para alcanzar una puntuacién de 5, el Equipo
para la Transicién alineard su hoja de ruta con las estrategias energéticas existentes a nivel local, regional y nacional.
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Conclusiones clave
El seguimiento es una parte integral del proceso de aprendizaje, y permite obtener un registro
de los avances para determinar si la transicién se esta llevando a cabo en la direccidn correcta.

Los indicadores de la transicién se pueden utilizar como una oportunidad para reflexionary
adaptar la direccidn estratégica de la transicion.

Recursos

La matriz de autoevaluacion se puede encontrar en el
Puede encontrar mas informacidén sobre los indicadores de la transicién
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Barbosa, P, Bertoldi, P, Follador, M., Hernandez, Y., Iancu, A., Lah, O., Monni, S., Muntean, M.,
Palermo, V., Rivas, S., Comisidn Europea, Centro ComUn de Investigacion, 2018.

Libro de orientacién «How to develop a Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP)»
(Como desarrollar un Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible [PACES]).
Disponible

Clean Energy for EU Islands Secretariat, 2019.

Island Guide to Clean Energy Transition Research (Orientacion para las islas
sobre Investigaciones de la transicidn hacia las energias limpias).
Disponible

Energy Transition Initiative, 2015.
Islands Playbook (Tacticas para islas).
Disponible

Frantzeskaki, N., Tefrati, N., 2016.

A transformative vision unlocks the innovative potential of Aberdeen City, UK.,

in: Governance of Urban Sustainability Transitions, Theory and Practice of Urban Sustainability
Transitions (Una visién transformadora impulsa el potencial innovador de la ciudad de Aberdeen,
Reino Unido, en: Gobernanza de transiciones hacia la sostenibilidad urbana, teoria y practica de
transiciones hacia la sostenibilidad urbana).

Springer, pp. 49-68.

Osterwalder, A., Pigneur, Y., 2010.
Business Model Generation (Generacion de modelos de negocio).
John Wiley & Sons, Inc., Hoboken, Nueva Jersey.

Roorda, C., Wittmayer, J., Henneman, P., Steenbergen, F. van, Frantzeskaki, N., Loorbach, D., 2014.
Transition management in the urban context: guidance manual (Gestidén de transiciones en el
contexto urbano: manual de orientaciéon). DRIFT, Universidad Erasmo de Réterdam, Réterdam.
Disponible
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Plantilla para la descripcidn del sistema energético

CONSUMO ENERGETICO

EMISIONES DE CO,

[MWh/afio] [toneladas/ano]
Consumo de electricidad
Residencial XX XX
Sector primario YY YY
Industrias 77 Zz
Sector terciario ...
Transporte en la isla
Fuente 1 XX XX
Fuente 2 YY YY
Fuente 3 77 YA
Transporte hacia y desde la isla
Fuente 1 XX XX
Fuente 2 Yy YY
Fuente 3 77 Y4
Calefaccion y refrigeracion
Fuente 1 XX XX
Fuente 2 YY YY
Fuente 3 77 77
PRODUCCION TOTAL PCONSUMO DE EMISIONES DE CO,
DE ENERGIA ENERGIA PRIMARIA [toneladas/afnio]
[MWh/afo] [MWh/afo]
Generadores diésel XX XX XX
Turbina de gas YY YY YY
Fotovoltaica solar 7 — —
Eblica TT — —
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Herramienta 2 | Plantilla de mapeo de grupos de interés

NOMBRE ORGANIZACION MOTIVO PARA LA PARTICIPACION

PERSPECTIVA SOBRE LA TRANSICION
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Ejemplos de reglas de dialogo

Los participantes en el dialogo hacen aportaciones personales a las reuniones.
Depende de los participantes determinar en qué medida el resultado del dialogo también
representa las posiciones de su organizacion.

. Los participantes se esfuerzan por lograr una visidn estratégica compartida y un plan de accion.

Sin embargo, no se requiere consenso. En ausencia de consenso, el objetivo es destacar
los diversos argumentos e ideas de los participantes de la mejor forma posible.

. El didlogo se lleva a cabo bajo la llamada «Regla de Chatham House»: los participantes tienen

la libertad de usar la informacion recibida, pero no pueden divulgar ni la identidad
ni la afiliacion de los oradores, ni la de ningln otro participante.

. Para aprovechar el tiempo de la reunidn de la manera mas eficaz posible, la agenda no dedica,

en principio, tiempo para presentaciones.
Toda la informacién relevante se comparte por escrito con antelacion.

. El grupo de dialogo determina cuando es conveniente involucrar a otros actores

(mas alla del grupo central) en el diadlogo.

. Los participantes aprueban informar sobre los resultados del dialogo antes de que se

comuniquen a terceros externos al grupo.
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Herramientas para el desarrollo la visidon

DESARROLLO
DE LA VISION GUIADO
MEDIANTE LA FACILITACION

Un facilitador capacitado puede ayudar al grupo en
el proceso de clarificaciéon y en el momento de redactar
la visién. El parlamento puede incluir preguntas como:
Imaginen que despiertan a finales del verano de 2050 ... ;Dénde
deseariamos estar o qué querriamos ver que sucede? Sin pensar
demasiado, ;cémo describiriamos la infraestructura de energia y
movilidad en nuestra isla? ¢;Qué aspecto tiene? ;Qué es lo que nos
gusta mas de ella? ¢Qué asociaciones existen? etc.

Se recomienda dar a las personas 5 minutos para imaginar
el futuro (energético) sostenible de la isla y, a continuacién,
solicitarles que intercambien sus opiniones, primero con
un vecino o en un grupo mas pequeno vy, luego, con todo
el grupo. Es recomendable registrar las ideas en una
pizarra o rotafolio y solicitar al grupo que
identifique los temas recurrentes.

Recomendable para grupos
de cualquier tamafio

DESARROLLO
DE LA VISION GUIADO
MEDIANTE MATERIAL GRAFICO

Este método requiere que un facilitador dibuje o escriba
en una hoja de papel grande las ideas que los participantes
de las reuniones proponen sobre un futuro (energético)
sostenible para la isla.

El resultado de este proceso puede funcionar como un vivido
recordatorio de la visién, y puede usarse como una herramienta
para comunicarla a un grupo mas amplio de personas (por
ejemplo, a través de imagenes, mapas conceptuales, etc.)

Excelente para grupos de hasta 30 personas.
Requiere la presencia de un participante con
la capacidad de tomar notas grdficas.
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DESARROLLO DE LA VISION
GUIADO MEDIANTE NOTAS
AUTOADHESIVAS Y ROTAFOLIOS

Los asistentes se relinen en pequefos grupos e imaginan
un futuro ideal. Escriben lo que se les ha ocurrido en notas
autoadhesivas. Se recomienda alentar a que los comentarios sean
muy especificos. Luego, se debe solicitar al equipo que agrupe las
notas segln la recurrencia de los temas.

EMétodo efectivo para grupos de 5 a 50 participantes;
requiere capacidad de procesamiento de datos en
el Equipo para la Transicién.

DESARROLLO DE LA VISION
MEDIANTE COLLAGE DE IMAGENES

Proporcionar a todos los participantes revistas con
muchas fotografias. Solicitarles que seleccionen y recorten las
imagenes que les atraigan cuando piensen en el futuro sistema

energético en la isla, incluidas las necesidades de movilidad.
Después de 15 o 30 minutos, solicitar que peguen las imagenes
colectivamente en una hoja grande de papel. El resultado de
este proceso se presenta al equipo, y se invita a sugerir un
titulo para capturar el mensaje del collage.

Es ideal para un grupo de 5 a 30 personas.
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internas

externas
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Analisis DAFO

Fortalezas Debilidades
Opportuni-
PP Amenazas
dades
| positivas o negativas |
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Modelo de esquema analitico de la propuesta de transicidn

Socios clave Actividades Objetivo clave Compromiso Grupos de
¢Quiénes son los clave ¢Qué problemas ¢Qué tipo de interés y
socios clave que ¢Qué actividades resuelve su relacién se puede segmentos de
deben participar? requiere el iniciativa? establecer con los clientes clave
objetivo clave? ¢Qué valor anadido grupos de interés ¢A quién se
se aporta? y los segmentos aporta valor
de clientes? anadido?
¢Quién se beneficia
de este modelo
de transicién?
Recursos clave Canales

¢A través de qué
canales se puede
acceder a ellos?

¢Qué recursos
requiere el
objetivo clave?

Estructura de costos
¢Cuales son los principales costos asociados

Ingresos
¢Cuales son las fuentes de ingresos?
con su iniciativa?

Impacto social
¢Qué impacto social tiene su iniciativa?

Impacto medioambiental
¢Qué impacto medioambiental tiene su iniciativa?
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PUNTUACION

TEL

VISION

COMMUNIDAD

GRUPO DE
INTERES

ORGANIZACON

Existe una hoja de ruta
para la transiciéon que
ha sido aceptada por
el Secretariado de
Clean Energy for

EU Islands.

Existe una visién a medio
o largo plazo para toda
la isla sobre energias
limpias, aprobada por

la autoridad relevante,
que incluye objetivos
explicitos.

Hay un compromiso
formal compartido por
parte de los 4 grupos de
interés sobre la transicion
hacia energias limpias

de toda la isla.

Este compromiso se
formaliza a nivel insular
(p. €j., compromiso
CE4EUI).

Existe un Equipo formal
para la Transicién para
toda la isla formado y
respaldado por actores de
los cuatro grupos de
interés, que impulsa el
proceso de transicién ener-
gética y se responsabiliza
del mismo (p. €j., EQuipo
para la Transicién que se
retine periédicamente con
un mandato oficial de la
autoridad competente).

El Equipo para la
Transicién trabaja junto
con las partes interesadas
de muy diversos grupos
de interés para desar-
rollar una visién
compartida y sendas

para la transicién con

el fin de lograr la visidn.

Existe una visién a largo
o medio plazo para toda
la isla sobre energias
limpias que incluye
objetivos claros.

Hay un compromiso

de maultiples grupos de
interés (2-3) para avanzar
en la transicion hacia las
energias limpias en la
isla. Este compromiso

se formaliza a nivel
insular (por ejemplo,
compromiso CE4EUI).

Existe un Equipo para la
Transicién a nivel insular,
formado y respaldado
por actores de multiples
grupos de interés que
impulsan el proceso de
transicién energética

(p. €j. Iniciativa comuni-
taria con el apoyo del
mundo académico).

El Equipo para la Transi-
cién comprende adecua-
damente la dindmica de
la isla, las diferentes
perspectivas sobre
energias limpias y las
barreras y oportunidades
existentes para adoptar
energias limpias en la isla.

Existe una visién para
toda la isla sobre energias
limpias, aunque esta
expresada en términos
generales.

Hay un fuerte
compromiso de actores
individuales, aunque

no existe compromiso
compartido en toda

la isla.

Existen asociaciones
activas in situ entre
multiples grupos de
interés que trabajan
en la transicién hacia
las energias limpias,
incluidas actividades
compartidas.

El Equipo para la Tran-
sicién ha recopilado y
definido un plan por
escrito para hoja de ruta
para la transicién hacia
las energias limpias.

Existe una visién sobre
energias limpias, pero
no es especifica para
la isla o bien solo
incluye parte de ella.

Existe conciencia sobre
la transicién hacia las
energias limpias entre
los diferentes actores
interesados.

Existen actores relevantes
que trabajan individual-
mente en la transicion

a las energias limpias

con poca colaboracién
entre ellos.

1

No hay intencién de
desarrollar una hoja

de ruta para la transicién
hacia las energias limpias.

No existe una visién
sobre las energias
limpias.

Existe una conciencia
limitada sobre la
transicién hacia las
energias limpias entre
actores relevantes
individuales.

Hay pocos actores
relevantes, o ninguno,
que trabaje en la
transicién hacia las
energias limpias.

PUNTUACION DE
LA ISLA

COMENTARIOS

68
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ISLA COMPLETADO PO

PAIS FECHA
MODELO PLAN DE DESCARBONIZACION GOBERNANZA
DE INVERSION MULTINIVEL

DIAGNOSTICO
DE LA ISLA

DATOS

PLAN DE ACCION

Existe un modelo de
inversién que incluye
un plan financiero con
fuentes de financiacion
comprometidas y
potenciales para una
cartera de proyectos
claramente identificada.

Existe un andlisis técnico
y econbémico del sistema
energético de la isla que
incluye un desglose final
del consumo de energia,
o un balance energético
que abarca la generacién
de electricidad, calefac-
cién, refrigeracion,
transporte en la isla

y transporte haciay
desde la isla.

Los datos de consumo y
emisidn se recopilan de
forma periédica en todos
los sectores de laisla, en
funcién de los informes
locales.

Existe un plan de accién
sobre energias limpias
para toda la isla,
aprobado por la autoridad
pertinente, que describe
claramente las acciones
necesarias, el cronograma
y el presupuesto para
lograr las metas y los
objetivos.

Existe interaccién con
todas las autoridades
locales, regionales o
nacionales relevantes
relacionadas con la tran-
sicién hacia las energias
limpias. La hoja de ruta
para la transicién hacia
las energias limpias esta
alineada con las estrate-
gias energéticas existen-
tes a nivel local, regional
y nacional.

Se ha identificado una
base de carteras de
proyectos y se han
analizado las soluciones
de financiacién
disponibles para las
diferentes etapas.

Existe un analisis técnico
y econbémico del sistema
energético de la isla que
incluye un desglose final
del consumo de energia
o un balance energético
para algunos de los
sectores antes
mencionados.

Existe un inventario
reciente de datos de
consumo y emisiones

de CO, para todos los
sectores, a partir de
informes locales.

No existe un proceso
periédico de presentaciéon
de informes.

Existe un plan de accién
sobre energias limpias en
toda la isla que describe
las acciones necesarias
para lograr la vision.

Existe interaccién con
algunos de los otros
niveles de gobernanza en
la transicién hacia

las energias limpias,

con el fin de alinear

la hoja de ruta con los
planes existentes.

Se han enumerado las
diferentes oportunidades
de financiacién para
proyectos de energia
limpia.

Existe un analisis técnico
o econdémico del sistema
energético a nivel

subinsular o suprainsular.

Existe un inventario de
datos de consumo y de
emisiones de COZ, aunque
no se basa enteramente
en informes locales, o
esta desactualizado.

Se seleccionan las
prioridades y acciones
y medidas clave sobre
energia limpia.

Existe interaccién con
algunos de los otros nive-
les de gobernanza en la
transicién hacia las ener-
gias limpias para alinear
la hoja de ruta de laisla
con los planes existentes,
aunque este proceso
acaba de comenzar.

No existe demasiada
conciencia sobre las
oportunidades de
financiacién para
proyectos de energia
limpia en la isla.

Existe un andlisis técnico
o econdémico de algunas
zonas de las islas, sin
coordinacién a nivel
insular.

Los datos sobre consumo
de energia y emisiones
solo estan disponibles

a nivel suprainsular.

Se elabora una perspec-
tiva de buenas practicas
para acciones y medidas
en contextos similares.

Se consideran algunos
otros niveles de gober-
nanza con respecto a

la transicién hacia las
energias limpias, aunque
la interaccién es limitada.

No se ha desarrollado
un modelo de inversién
para proyectos de
energia limpia.

No existe un diagnostico
de la situacién energética
actual para ninguna

zona de la isla.

Los datos de consumo
energético y emisiones
de CO, de laisla solo se
pueden extrapolar de las
estadisticas nacionales.

No existe intencién
de desarrollar un plan
de accion.

No existe interaccién
con otros niveles de
gobernanza con respecto
a la transicién hacia las
energias limpias.
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